Relazione sul governo societario
Bilancio al 31.12.2018

Redatta ai sensi dell’art. 6, comma 4, T.U. Societa
partecipate — Dlgs 19 Agosto 2016, n. 175
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1. Premesse

Il Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica (TUSPP) - riforma Madia - D.Lgs.
175/2016- ha introdotto nell’ordinamento nazionale la regolamentazione della crisi d"impresa di societs
a partecipazione pubblica, estendendo ad esse Passoggettamento alle disposizioni sul fallimento e sul
concordato preventivo, nonché, ricorrendone i presupposti, a quelle in materia di amministrazione
straordinaria delle grandi imprese mn crisi.

I’art. 6, comma 2 del D.Lgs. 175/2016, il c.d. “Testo Unico in materia di societd a partecipazione
pubblica”, ha introdotto Pobbligo per tutte le societ in controllo pubblico di predisporre specifict
programmi di valutazione del rischio di ctisi aziendale a seguito dei quali, “guatora emergano [...] wno o piit
indicator! di crisi aziendale, Forgane amminisirativo della societd a controllo pubblico adotta senza indugio i
proveedimenti necessari al fine di prevenire ['aggravamento della erisi, di corveggerne gli effetti ed eliminarne fe canse,
attraverso un idoneo piano di risanarente’” .

Seppure in stato embtionale, il TUSPP ha prospettato un sistema molto simile a quello che rappresenta,
a distanza di un paio d’anni, la principale novita iatrodotta dal Codice della crist e dellinsolvenza:
gli strumenti di allerta.

I’obiettivo del legislatore sembra comunque chiaro: obbligare le societa in controllo pubblico ad
adottare degli strumenti che consentano di monitorare costantemente il mantenimento dell'equilibrio
economico e finanziario, in modo da evitare che eventuali risultati economici negativi o crisi di iquidita
possano avere riflessi sui bilanci delle Amministrazioni pubbliche socie.

La disciplina dell'allerta interna regolata dal Dlgs 175/2016 (Testo unico delle societa a partecipazione
pubblica, Tusp) pone, per le societd a controllo pubblico, nuovi obblighi, in linea con quelli poi previsti
dal Codice della crisi e dell'insolvenza (Dlgs 14/2019).

In patticolate, nelle societa a controllo pubblico occotre predisporre specifici programmi di valutazione
del rischio di crist aziendale (articolo 6, comma 2, Tusp) al fine di anticipare I'emersione del rischio di
crisi mediante Uimpiego di indicatori di allerta che - ove integrati - obbligano Forgano amministrativo -
ex articolo 14, comma 2, Tusp - ad adottate senza indugio i provvedimenti necessari al fme di prevenire
1' aggravamento della ctisi, corteggerne ghi effetti ed eliminarne le cause, attraverso un idoneo piano di
r1sanamento.

La ratio ¢ quella di fornire sia agli organi societari sia al rappresentante della pubblica amministrazione
controllante (indipendentemente dall' ordinatio flusso informativo pervenuto dagli organi socictari) uno
strumento che metta in condizione di compiere una fondata valutazione sullo stato della societa in base
a parametri Ja cui integrazione impone senz' altro un intervento proattivo.

Con l'entrata in vigore del Dlgs 14/2019" prevede (articolo 14, comma 1) il dovere - per gli organi di
controllo societari, il revisore e la societa di revisione - di verificare che ' organo amministrativo valutt
costantemente se I' assetto otganizzativo dell' impresa é adeguato, se ¢' ¢ I' equilibrio economico
finanziario e qual ¢ il prevedibile andamento della gestione {vale a dire, di vigilare sull’ istituzione e 1
mantenimento di un assetto organizzativo idoneo alla rilevazione tempestiva della crisi dell' impresa e
della perdita della continuiti aziendale); nonché di segnalare subito all' organo amministrativo Pesistenza
di fondatt indizi della crisi.

Entrambe le discipline non individuano i parametr in base ai quali accertarc la ricorrenza,
tspettivamente, di «fondati indizi di crisi» e del rischio di crisi aziendale.

Put trovando esplicazione in trati convergent, le due norme sono ispirate da finalita diverse: cosi,
mentre le novitd introdotte dal Codice della crisi stimolano (impongono) Putilizzo di strumenti di

t dl . 9/202, recante “Misuse urgenti di sostegno per famiglie, lavoraton ¢ imprese connesse alf emergenza epiderniologica da COVID-197, all'art.. 11 ha
previsto espressamente la proroga degli obblight df segnalazone di cai aght aret. 14 ¢ 15 Dugs. 12 gennaio 2019, n. 14: «L/obbligo di segnalazione di cui
agli articoli 14, comma 2, ¢ 18 del decreto legislative 12 genpaie 2019, 0. 14, opera a decorrere dal 15 febbraio 2021w,
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misurazione del rischio, emersione anticipata della crist ¢ Pobbligo di intervento nell’ottica della

conservazione della continuita aziendale, la riforma Madia appate tivolta allintroduzione di nuove

regole di governance che possano portare ad un efficientamento e, pertanto, ad un miglore utilizzo

delle risorse pubbliche, ma anche alla tutela della concorrenza, ponendosi come obiettivo la riduzione

delle societa che non rspettino i parametri dettati dalla norma.

Il Codice della crisi, in virtd dell'atticolo 13, comma 2, demanda al Consiglio nazionale dei dottori

commercialisti e degl esperti contabili di elaborare almeno ogni tre anni gli indicatori della crisi (nell

accezione del comma 1). 11 Legislatore, nell'ottica di creare un sistema di controllo omogeneo, ha

affidato al Cndcec il compito di elaborare gli indicatori al completamento dei sistemi di allerta

Gl indicatori elaborati dal Cndcec sono sette, questi hanno il compito di rilevare gli squilibri economicy,

patrimoniali e finanziar, precursort dell'eventuale crisi d'impresa.

I sette indicatort sono:

1. Patimonio Netto Negativo

2. Dsct previsionale a 6 mesi

3. Onert Finanziari sui Ricavi

4. Pattimonio Netto su Mezzi di Terzi

5. Attivo a Breve su Passivo a Breve

6. Cashflow su Attivo

7. Debiti Previdenziali e Tributari su Attivo Pattimonio netto

Gli interventi legislativi sono in armonia anche con le modifiche apportate all’art. 2086 ¢. 2 del codice

civile nel quale viene previsto che: “/Zmprenditore, che aperi in forma societaria o colleltiva, ha tf dovere di istituire

wn asello organialive, amminisirative ¢ contabile adegnato alla natura ¢ alle dinensioni dell'impresa, anche in

[unsione della rilevazione tempestiva della crisi dell'impresa e della perdita della continuita asgendale, nonché' di attivarsi

senza indugio per ladozione ¢ I'attuazione di wno degls strument! previsti dall'ordinansento per il superanento della erisi e

il recupero della continnita asiendal?” e con lart. 2476 c.c. nel quale & stabilito che gl amminisiratori rispondoso

verso 7 creditori sociali per linosservansa degli obblight inerenti alla conservazione dell intogritd del patrimonio sociale”.

La riforma pone particolare attenzione sulla tempestiva emersione anticipata dell’eventuale stato di crisi

con la precipua consapevolezza che “lk possibilita di salvagnardare il valori di ana impresa in difficoltd sono

direttamente proporsgonali alla ie;;g;esfz'w’/d dellintervento risanatore e, viceversa, il ritardo nel perepire i prodromi di una

orisi fa 5i che, nella maggior parte dei casi, quesla degeneri in una vera ¢ propria insolvenza sino a divenire irveversibile ¢dq

rendere percid velleitari — ¢ non di rade addirittira alferiormente dannosi — 7 postanii fentativi di risanantento™

Appare evidente come la tutela del patrimonio sociale e la continuiti aziendale sia posta al centro della

riforma con i pxecwo intento di ripristinare le condiziont di cquﬂdmo

La Napoli Servizi, in quanto societa a controllo pubbhco di cui all’art. 2 c. 1 lett. m)’ del Dlgs 175/2016,

¢ tenuta — ai sensi dell’att. 6, c. 4 del Digs cit. ed ai sensi dello Statuto societario art. 17 — a predisporre

annualmente, a chiusura dell’esercizio sociale e 2 pubblicate contestualmente al bilancio di esercizio, la

relazione sul governo societario, la quale deve contenere:

- uno specifico programma di valutazione del rischio aziendale (att. 6, c. 2 del Digs 175/10);

- lindicazione degli strumenti integrativi di governo societario, adottati ai sensi dell’art. 6, ¢. 3; ovvero
delle ragioni della loto mancata adozione {art. 6 c. 5).

La relazione di cui al c. 4 dellart. 6 del D.Lgs. 175/2016 rappresenta, per gl enti s0Ci, un Nuovo

strumento di governance societaria, offrendo agli stessi una panoramica sull’andamento della

pattecipata. In particolare, la stessa permette di monitorare 1 perseguimento degli obiettivi fissati

2 Cfr Guidottl R. “ef?zermﬁe delln orisi e apportinita di risanamento”

3 Al senst deflart. 2 del D.Lgs. 175/2016, sono societd a contzollo pubblico le societd su cui una o pilt amministrazioni pubbliche
csercitano i poteri d1 controllo di cui alffart. 2359 del Codice civile ¢ le socteti in cus, per le decisioni finanziarie e gestonali strategiche
relative all'aetivid sociale, & richicsto il consenso unanime di eutte le parti che condividono il contralle, in applicazione di norme di legge,
szatutl o patti parasocialt.
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dalPente socio, in forza dei poteri di direttiva ¢ di influenza da esso esercitati, e di presidiare gli equilibri
economici, finanziati e patrimoniali della societa ¢ ghi interessi pubblict sottesi all’attivita esercitata.
Nella relazione vanno specificati il programma di valutazione dei rischio di crisi aziendale e gli
strumenti di governo societario (c. 3 att. 6) at sensi dell’art. 17 dello Statuto vigente, di seguito indicati:
a. regolamenti interni volti a garantire Ja conformita dell’attivita della Societa in materia di concotrenza
leale;
b. un ufficio di controllo interno strutturato secondo i criteri di adeguatezza rispetto alla dimensione e
alla complessita della Societa;
c. Padozione di codici di condotta props;
programmi di responsabilita sociale d’impresa, in conformiti alle raccomandazioni della

commissione dell’Untone Buropea.

2. La Napoli Servizi S.p.A

Napoli Servizi S.p.A. nasce nel dicembre 1999 (delibera G.C. n.11 del 03/05/1999) come soggetto
addetto ai servizi di pulizia del pattimonio immobiliare ad uso strumentale del Comune di Napoli,
attraverso la stabilizzazione di circa 570 LSU e nel 2003, a seguito della stabilizzazione di aleri 489 LSU,
le vengono affidate anche le attivitad di pulizia dei parchi cittadini. Nel 2004 i Comune di Napol, gia
socio col possesso del 51% delle azioni, rilevando anche i 49% delle quote appartenentt ad Italia
Lavoro, ne diventa socio uniico.

Nel corso degli anni, la societd, ha progressivamente ampliato la gamma dei servizi offerti occupandosi
anche della custodia e della manutenzione edile ¢ del verde.

La successiva approvazione della convenzione relativa alle attivita svolte nel petiodo 2007/2012,
avvenuta nel 2007, sancisce il passaggio della Napoli Servizi da socteta di pulizie a societa multiservizi
orientata al facility management urbano. Operante nel campo dei servizi alla persona, al pattimonio
immobiliare ed urbano, la societa diviene infatti una societd di Facility Management che cura anche le
attivitd tecnico amministrative del Comune di Napoli. Nel 2009, inoltre, Papprovazione della nuova
convenzione ¢ la modifica dello statuto, portano ad un’ulteriore nuova configurazione della societa,
definendola “in howse providing”.

Nel 2013 PAmministrazione Comunale affida alla societi le importanti attivita di gestione, dismissione e
valotizzazione del Patrimonio Immobiliare Comunale, precedentemente svolte da un gestore privato.
Oggi Napoli Servizi S.p.A., passando dai servizi di pulizia alla gestione del patrimonio immobiliare si
configura quindi come un’azienda in-house providing del Comune di Napoli che svolge attivita di interesse
generale (delibera di Consiglio Comunale n. 29 del 1 luglio 2013).

Corre Pobbligo evidenziare che ai sensi della normativa in tema di societd partecipare {c.d. riforma
Madia), i rapporti afferenti gli affidamenti in regime di in house providing non possono pit basarsi sul cd
ribaltamento dei costi che non viene pitt considerato un parametro congruo ed ammissibile per determinare
Pammontare det cortispettivi.

Pertanto, in occasione della scadenza della convezione al 30.06.18 il Comune di Napokl ha sottoscritto
con la Napoli Servizi un nuovo contratto di servizio nel quale i corrispettivi sono stati cortelati
alleffettivo valore della prestazione e non ai costi sostenuti dalla societa. A riprova di cio allart. 10 c. 1)
del nuovo contratto di servizio del 08.11.19 viene espressamente riportato che: “Detto corrispeitive andri
riconoscints sulla base delle prestazioni effettivamente erogate, fissando la nrisura dei prezzif tariffe per la tutta la durata
contrattuale’.

Inoltre i Consiglio Comunale, nell’approvare la deliberazione n. 128 del 23.12.19, ha stabilito di
mantenere la partecipazione, senza intervent di razionalizzazione di cui all’art. 24 del Dlgs 174/2016, in
Napoli Servizi Sp.A, per i servizi dalla stessa svold, defima strumentali  alle  funzioni
dell’ Amministrazione. Y
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Attualmente la Napoli Servizi S.p.A, opera in virth del vigente contratto, nei seguend ambiti operativi:
- facility management e logistica sedi istituzionali ed uffici pubblici;
- gestione amministrativa e tecnica del patrimonio comunale;
- gestione amministrativa del pattimonio comunale e gestione dismissiont,
- supporto alla gestione dell'ufficio relazioni con il pubblico;
- supporto attivita pubblica istruzione;
- Pacility management impianti sportivi;
- supporto viabilita ed infrastruttura;
- supporto ufficio tecnico antiabusivismo e condono edilizio;
- supporto gestione verde della citta;
- supporto gestione cimiter: cittadini;
- facility management attivita mercaty;
- attivita pubbliche affissions;
- attivita welfare.

11 percorso istruttotio seguito dall’Amministrazione comunale nel procedere all’affidamento dei servizi
s1 e basato su 4 fast:

1. le atdvitd sono state raggruppate in tmaniera omogenea cioé si ¢ passato da un assetto
contrattuale di tipo centralizzato, afferente alla Direzione Patrimonio, ad un’autonomia
gestionale dei singoli servizi interessati per matetia alle prestazioni rese dalla Societa, assegnando
al diversi centri di costo dell’Ente 1 capitoli di spesa;

¢ stato verificato nell’abito delle Convenzioni Consip, MePA e del mercato in generale 1 migliort

1

prezzi a patita di contenutl per lo svolgimento delle attivita;

3. sono state predisposte le relazioni tecniche da parte dei servizi dell’ente volte a giustificare la
convenienza economica;

4. Piter di concluso con la redazione del Contratto con allegati il capitolato prestazionale,

3. Sistema di governo della Societa

La Societa ¢ pettanto soggetta al potere di indirizzo e di controllo, strategico ed operativo, del Comune
di Napoli , analogamente ai controlli che quest'ultima esercita nei confronti dei propu uffici e servizi. 1
rapporti della Napoli Servizi con il Socio Unico sono regolati dalle disposizioni comunitarie, nazionali e
regionali vigenti, dallo Statuto e da contrattd di servizio, in conformita ai principi generali enucleati dalla
giurisprudenza europea ed amministrativa in materia di 2z howse.

Gli organi sociali, ai sensi dell'art. 9 dello Statuto della Societa (verbale assemblea straordinaria del
31.10.19), sono:

- PAssemblea, costituita dal Socio Unico “Comune di Napoh”;
- PAmministratore Unico;

- 1 Collegio Sindacale.

Assemblea di
soci

] Ammnistratore
Unico

collegio
sindacale

Determina n. 32 del 23.06.2020 Pagina 6 di 38



3.1 L’Assemblea dei soci

L’assemblea costituisce 'Organo competente a deliberare, i sede ordinaria ¢ straordinaria, sulle
materic alla stessa riservate dalla Legge o dallo Statuto. L’assemblea ordinaria delibera, fermo restando
quanto previsto dalla normativa vigente in materia di nomina degli amministratori da parte del Sindaco
del Comune di Napoli, sulle materie di cui al’act. 2364 del Codice Civile nonché:

* approva il bilancio di esercizio e la distribuzione deghi util;

* approva la Relazione sulla gestione e realizzazione degli obiettivi delPOrgano di Amministrazione
sentita PAmministrazione controllante;

*  pud autorizzare 'Organo amministrativo nella sua diversa composizione alla nomina del Direttore

Generale, previa procedura di selezione pubblica;

* determina il compenso degh amministratost e dei sindaci secondo le normative vigents

» delibera sulle responsabilita degli amministratori ¢ dei sindaci;

* approva gli schemi tipo det contratti di servizio;

* delibera in ordine allo sviluppo di nuove attivita ¢/o di nuovi servizi e/o acquisizion o dismissioni

di attivita e servizi gia esercitati;

* approva la cessione, il conferimento e/o scorporo di rami aziendali;
" autorizza 'affidamento di una o piu funzioni aziendali o di servizi ad un’altra societa in house dello

stesso gruppo societario di cui fa parte, ai senst dell’art. 5, ¢. 3 del Dlgs 50/16.

1’Assemblea ¢ costituita da tuttl gli azionisti e rappresenta Puniversalita dei Soci. Attualmente la Napoli

Servizi S.p.A & totalmente partecipata dal comune di Napoli e 'Assemblea ¢ quindi rappresentata dal

Socio Unico nella persona del Sindaco o di un Suo delegato.

L’assemblea straordinaria, invece, ai sensi dell’art, 2365 del c.c., delibera sulle modificaziont dello statuto
, sulla nomina, sulla sostituzione e sui poteri dei liquidatori, sullemissione delle obbligazioni, e

su ogni altza materia espressamente attribuita dalla legge alla sua competenza.

3.2 L’organo Amministrativo

I costituito da un Amministratore Unico nominato dal Sindaco di Napoli, ai sensi dellart. 50 del
Dlgs 267/00 e ssumm.ii e dell’art. 2449 del Codice civile.
I’Otgano Amministrativo esercita il suo potere per la gestione della Societd e per Pattuazione
delloggetto sociale sotto la direzione, il controllo e la supervisione dellente partecipate. La nomina
avviene, infatt, in considerazione della rapporto fiduciatio esistente fra ’Amministratore Unico e il
socio pubblico. Inoltre secondo art. 16 dello Statuto, 'Organo Amministrative deve predisporre
specifici programmi di valutazione del rischi di crisi aziendale dandone informativa all'assemblea
nellambito della relazione sul governo societatio che predispone annualmente, a chiusura dell’esercizio
sociale e pubblicato contestualmente al bilancio di esercizio. I1 Comune di Napoli ha avviato da tempo
la riduzione del numero degli Amministratori e det relativi compensi. Infatti il Comune di Napoli con
assemblea, in data 31 luglio 2019, ha nominato il dott. Salvatore Palma quale amminstratore unico,
sulla base della designazione fatta dal Sindaco di Napoli con Decreto Sindacale n. 212 del 31.7.2019 2
seguito di un bando pubblico. Inoltre nelle more dell’emanazione del DM Mef di cus all’art. 11, . 6 del
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dlgs 175/16, il compenso ¢ parametrato a quello del sindaco, ridotto ai senst dell’ art. 1 c. 725, della L.
296/07 (legge finanziatia 2008) e dell’art. 6 ¢. 6 del DL 78/2010.
L art. 17 dello Statuto stabilisce i poteti e gli obblighi dell'organo ammnistrativo “/organg ammnistrative
esercita il potere per la gestione della Societd ¢ per lattnazione dell'oggetto sociale sotlo la direzione, controllo ¢ la
supervisione dell’ente partecipante, secondo i criteri di controllo analogo di cui al successivo art. 26 ¢ himitatamente a quelli
atls che la logge 0 lo statuto non riservano in modo tassativo all’Assembled”.

3.3 It Collegio Sindacale

11 Collegio sindacale, nominato dall’Ente Comunale ai sensid el’art. 2449 del Codice Civile e secondo
quanto previsto dallart. 11 c. 4 del Dlgs 175/16 e ss.mm.ii, partecipa alle sedute delfOrgano
Ammnistrativo ¢ si riunisce quando un membro lo ritenga necessario o almeno una volta ogni 90
giotni.
1l Collegio Sindacale & composto da un Presidente, due sindaci effettivi ¢ due supplenti, in possesso dei
requisiti di legge. Inoltre, in ottemperanza a quanto stabilito dall’act. 26 “controllo analoge”, il Collegio
Sindacale, al fine di assicurate il controllo della regolariti ammnistrativa, dovra fornire attestazioni in
mertto a:

- applicazione delle norme pubblicistiche in materia di appalti;

- applicazione della normativa sul fispetto dei vincoli di finanza pubblica;

- applicazione dei criteri e modalitd pet il reclutamento del personale nonché sul contenimento

della spesa del petsonale;

- applicazione delle norme su conferimento incarichi;

- applicazione delle normative sulla trasparenza;

- effettuare scambio periodico di informazioni con la societa di revisione.
1l controllo legale dei conti & affidato alla Societa Etnest & Young S.p.A. con procedura aperta, ai senst
delPart. 60 del digs 50/16.

3.4 L’organizzazione della societa

La Napoli Servizi, a partire dal 2015 ha avviato un progtessivo riassetto organizzativo interno che si ¢
consolidato negli anni. Tutte le funzioni di struttura e e linee di produzione dei setvizi sono state
ricondotte a 5 are di responsabilitd, presiedute da altrettantt Quadri Delegati o Dirigent e poste in
rapporto di subordinazione gerarchica con la Direzione Generale.
La governance dei processi aziendali viene demandata a sei figure aziendali qualt:
- Direttore Generale
E’ la figura apicale con la pit ampia delega di poteri. Soviintende alla gestione della Societa,
guidando e coordinando tutto il personale, ivi compresi altri soggetti dotati di deleghe e procure
speciali. I1 direttore Generale, in virtd dell’attivita di supervisione, vigilanza e controllo derivant
dal ruolo stesso, nonché in ragione della delega assunta ad interim di Direzione Operativa e
Gestionale, ¢ direttamente responsabile di tutte le attivita ed i servizi erogati dalPazienda.
- Quadro delegato di Area

P una figura apicale, delegata di alcuni poteri, che sovrintende alla gestione di una specifica
area, guidando e coordinando tutto il personale ad essa assegnato;

¥

- Quadro responsabile di settore
E’ una figura apicale che gestisce un settore cui afferiscono specifiche attivita di struttura.

- Responsabile Coordinamento di Unita Operativa Complessa
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Coordina operativamente singole lnee di produzione di sevizi raggruppate per macro
commesse (es. gestione del pattimonio, facility management ecc.)
- Responsabile di Unita Operativa Complessa

Gestisce operativamente il sefvizio ed il personale afferente all'Unita, in linea con 1 ruoli ed 1
compiti attribuiti da altri soggetti (quadri delegati ed Amministratore Unico);

- Responsabile di Unita Operativa Semplice
Collabora con il responsabile di UOC o Quadro di Area a cui é subordinato, alla gestione
operativa delle attivita o del servizio afferente all'unita.

La figura 1) riporta Porganigramma vigente adottato con determina dell’ Amministratore Unico n. 14 del

30.04.19:

y
fngarigraramsz dicerionaie sntandale Mapoli Servizi S.p 4. gg:%

4. La governance esterna

Lo Statuto della Societa delinea la sussistenza di un controllo pregnante da parte dell'ente socio sulla

societd. In particolare:

v all’ art. 1 — denominazione - viene espressamente fiportato che & costituita ai sensi dell’art. 4 ¢. 6 del
DL n. 26 del 28.03.1995 una societd per azioni a totale partecipazione del Comune di Napol,
denominata “Napoli Servizi S.p.A.”” che opera per P'esercizio di attivita e servizt strumentali per

I'Ente. Lo statuto contiene norme pet la limitazione della circolazione del capitale sociale, per W
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consentire al Comune di Napoli un controllo analogo a quello esercitato su propii servizi di cui alla
DGC n. 422 del 02.04.2009.

v allart. 3 — oggetto sociale — viene indicato che la Societa € strettamente necessaria al perseguimento
delle finalita istituzionali del Comune di Napoli e assicura la produzione di beni/servizi di interesse
generale;

v" allart. 25 — controllo analogo — viene riportato che la societa ¢ soggetta alla direzione e al
coordinamento del Comune di Napoli che li esetcita verificando i profilt gestionali, economici,
patrimoniali e finanziari dellattivita svolta dalla societi nonché lesattezza, la regolarita ¢
Ieconomicita delPamrmministrazione societaria, Il controllo del Comune & effettuato attraverso i
propri organi ed uffici e viene effettuato in relazione alle seguentt tematiche:

- controllo del bilancio della societa;

- controllo sulla qualita amministrativa;

- poteri Ispettivi;

-~ individuazione e/o approvazione delle strategie ¢ delle politiche aziendals.

Inoltre all’art. 26 dello Statuto di cui si rimanda la lettura sono esplicitate in maniera di dettaglio le
modalita per Pesercizio del controllo analogo da parte del Comune di Napoli.

Il Comune di Napoli con delibera di Giunta n. 820 del 22.12.16 ¢ ss.m.il ha approvato il disciplinare sul
controllo analgge attraverso il quale attuare una azione di inditizzo e controllo negh Organismi cur
partecipa, anche indirettamente, analoga a quella svolta istituzionalmente dall Ente riguardo alle attivita
dei proprt Uffici/Servizi. G Otrganismi partecipatl rappresentanc un "comparto” amministrativo
dell'Ente Comunale che, in condizioni di trasparenza, se ne avvale per il perseguimento delle proprie
finalitd istituzionali, limitatamente alle attivitd indicate all'art.4 del D.Lgs 175/2016. Il controllo analogo
rappresenta una delle condizioni previste dall'ordinamento comunitario ed interno perché gh enti localt
possano affidare direttamente contratti di lavori pubblicd o di pubblici servizi a societd a capitale
interamente pubblico. La funzione di controllo si esplica con la verifica periodica, da patte
dell Ammnistrazione Comunale, delle attivita poste in essere dagli Organism partecipati per il
perseguimento degli obiettivi ad esse assegnati

I Comune di Napoli, esegue diverse tipologie di controllo ed in particolare:

a. controllo societario avente come obiettivo la vetifica del rispetto delle disposizioni legislative e
statutarie, al fine di garantire l'esercizio del controllo analogo e la funzione di dicezione e
coordinamento;

b. controlio economico-finanziario al fine di venficare che l'andamento della gestione
economico-finanziatia si svolga nel rispetto dei dati di previsione e det vincoli previsti per la
finanza pubblica, tale controllo puo esercitarsi con il monitoraggio:

- preventivo — inditizzato all'analisi del budget e dei documentt di pianificazione e
programmazione;

- contestuale — indirizzato all'analisi dei rapporti periodici economico-finanziari sullo stato di
attuazione del budget che gli organisimi partecipatt devono obbligatortamente trasmettere
all'Ente;

- consuntivo — inditizzato all'analisi de1 bilanci di esercizio;

c. controllo di qualitd dei setvizi teso a misurare la qualita dei servizi erogati dagh organismi
partecipati affidatari diretd di servizi, ovvero verifica che tali servizi corrispondano,
quantitativamente ¢ qualitativamente, ai livelli richiesti e stabiliti net contratti di servizio, net
programimi ¢ negli obiettivi;

d. controllo della gestione teso a verificare il raggiungimento degli obiettivi gesttonali definitz
preventivamente, i sensi dell'art. 147-quater co. 2 del D.Lgs. 267/2000 ¢ ss.mm.ii;

e. controllo di regolaritd amministrativa;
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f. controllo del valore finalizzato all'obiettivo di quantificare sia periodicamente che in
cotrispondenza di operazioni straordinarie la dimensione finanziaria della “partecpazione”.

Il controllo cosi come indicato all’art. 3 del disciplinare ¢ da intendetsi di secondo e terzo livello,
restando intestati in titolaritd agli organismi partecipati i controlli di primo livello, o di linea,
ordinariamente previsti.

5. Programma di valutazione del rischio di csisi aziendale (ex art. 6, ¢. 2 e 4 dlgs 175/16)

La Societa ha allinterno della sua struttura organizzativa una funzione denominata Controllo i
Gestione alla quale sono affidati compit di monitoraggio del budget development.
La funzione é dedita al controllo analitico dei costi dal punto di vista del sistema di contabilita
industriale, assistito dal modulo informatico dedicato.
Viene inoltre elaborata una situazione economico pattimoniale con cadenza periodica, con verifica
centrata sul monitoraggio del rispetto degl obiettivi di budget.
E tuttavia da segnalare che il sistema di monitoraggio deve necessariamente esscre realizzato
concretamente attraverso procedure che rspettino la sua definizione logica, che ¢ quella della
definizione di soglie di allarme, intese come sforamento dei parametri di notrmalita che non possono
considerarsi di per sé fisiologict,
La Societa, ha predisposto un modello sistematico, in cotso di perfezionamento, di indicatosi basato su
indici e flussi di cassa che siano in grado con immediatezza di individuare le crist ad uno stadio ancora
reversibile.
A tal fine PAmministratore Unico, con Disposizione Organizzativa n. 28 dell’8.10.2018, ha approvato i
“Criters di analisi gestional”, dando mandato agli uffici di predisporre con cadenza periodica alla
redazione dei seguenti documenti:

a} Bilancio infrannuale al 30 grugno

b) Bilancio annuale al 31 dicembre

¢) Analisi di Bilancio mediante fa costruzione di indicatoni significativi da redigere sulla base dei

biland infrannuale ed annuale

d) Posizione finanziaria netta con cadenza semestrale

e) Flussi di cassa con cadenza trimestrale

f) Prospetto di riepilogo dei principali affidamenti bancari con cadenza semestrale.
Lo scopo del Modello di analisi ¢ di individuare tempestivamente gli scostamenti che evidenziano
inefficienze strutturali foriere di crisi aziendale. Inoltre, ' Amministratore Unico con determina n. 31 del
22.6.20 ha approvato il programma di valutazione e monitoraggio del rischio aziendale elabotato con la
prospettiva di rendere organici e complementari tutti gli strumenti di monitoraggio della gestione che
con finalita diverse concorrono alla valutazione ed al controllo anche prospettico di tutti 1 rischi, al fine
di salvaguardare il patrimonio sociale in un’ottica di medio-lungo periodo.
La societa ha recepito le indicazioni contenute nel . Igs. 175 /2016 e nel DI 14/19 in merito alla
predisposizione di programmi di valutazione del rischio aziendale; in tal senso si & scelto di sviluppare il
modello partendo dalPanalisi consuntiva degli ultimi quattro anni al fine di selezionare i parametrt e gh
indicatori pitt funzionali all'implementazione del modello di presidio del nschio. La costruzione del
modello recepisce anche le raccomandazioni del CNDCEC secondo le quali la valutazione del rischio
di crisi aziendale non possa essere condotta esclusivamente sulla base degli indici di bilancio
(che costituiscono uno solo tra i diversi strumenti diagnostici). Pertanto come raccomandato dal
CNDCEC Fattivita introdotta ex art. 6, co. 2 e 4 del d.lgs. 175/2016 non puo quindi fondarsi solo su
modelli di valutazione imperniati sull'utilizzo di valori iscritti in bilancio ma deve inevitabilmente
prevedere degli stumenti forward fooking diretti a verificare in un’ottica prospettica Pesistenza della
capacita corrente dell’azienda di generare flussi di cassa, presenti e prospettici, sufficienti a garantire
Iadempimento delle obbligazioni gii assunte e di quelle pianificate. Tra gli strumenti prioritati di
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indagine prospettica, i1 CNDCEC individua come indicatore pin significativo il Debt Service
Coverage Ratio (DSCR), che rapporta i flussi liberi al servizio del debito con il debito finanziario che
da essi deve essere scrvito, in un orizzonte tempotale minimo stimato in un anno in modo tale da
essere coerente con le valutazioni effettuate pet il gozug concern

Gl indicatori della crisi, previsti alPart. 13, costituiscono il primo passo per gestire al meglio Je
performance aziendali. Gli indicatort della ctist sono individuati come:

~  Squilibri di carattere reddituale, patrimoniale e finanziario;
- Indici che misurano la sostenibilita degli oneti dellindebitamento con 1 flussi di cassa
prospettici;

-~ Indici che misurano 'adeguatezza dei mezzi propii rispetto a quelli di terzi;

sono anche indicatori di crisi i ritardi nei pagamenti di debiti per retribuzioni e verso 1 fornitori, in base
a specifict parametri e temporah previstl all’art. 24.
Il modello di valutazione del rischio aziendale si basa oltre sullapplicazione di alcuni mdicatort

individuati con la disposizione organizzativa n. 28 del 08.10.18 anche su alti indicatori suggeriti dal
CNDCEC.

a. Analisi di bilancio;
Posizione finanziatia netta (PTTIN);
Valutazione della continuita ISA 570 .

La costruzione del modello consente di poter verificare il nispetto delle condizione di equilibtio della
societd in ottemperanza alla necessita di monitorare quanto previsto all’ art. 13 ¢. 1 del Codice della
crisi.

SORO prcscnti mppom corretti tra 1mp1egin e fonti di ﬁnanzmmento rappott otmnah fra
capitale proprio e capitale di terzi, rapporti opportuni tra attivo immobilizzato e attivo
circolante. Nello specifico i debiti a medio e lungo termine devono essere di importo
patrimoniale inferiore agli impieghi a medio e lungo termine, 1 debiti a breve termine devono essere di
importo inferiore agli impieghi a breve termine, Pazieada deve essere sufficientemente
capitalizzata ossia dotata di mezzi propri, deve essere elastica e flessibile per questo motivo ¢
importante che le immobilizzazioni non incidano notevolmente sul totale degli impieghi.
quando ¢ in grado di far fronte con le propsie entrate agli obblighi di pagamento assunti in
precedenza e agli investiment che st rendono necessan

finanziatio
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quando i ticavi coprono t costi in modo d nfe remunerazione
allimprenditore. La differenza tra ncavi e costi genera un utile. L'equilibsio economico in
senso stretto & dato dall'attinsdine ad operare in condizioni che consentono almeno di
ripristinage la ricchezza consumata nello svolgimento della gestione.

economico

5.1 Moeodello di valutazione del rischio aziendale
5.1.1 Analisi di bilancio

L’analisi di bilancio costituisce un valido supporto per il monitoraggio dello stato di salute dell’azienda e
rappresenta il necessario punto di pattenza quando si & intenti ad affrontare il tema della continuita
aziendale, della creazione di valore e, ovviamente, del monitoraggio costante dello stato di salute
delPazienda. Risulta dunque evidente come I'analisi di bilancio per indici rappresenti ancora oggl quello
strumento di prima valutazione che consente di avere prime informazioni sullo stato di salute
dell’azienda.

Una delle fasi essenziali del processo propedeutico all’analisi di bilancio ¢ la riclassificazione. Tale
tecnica, con la quale i valori contenuti nel principale documento contabile aziendale sono riorganizzati e
raggruppati in base a determinati criteri e principi cosi da renderli piti significativi per le successive
elabotazioni, riguarda tanto i contenuti dello stato patrimoniale quanto quelli registrati all'interno del
conto economico.

E noto infatti che Panalisi di bilancio per indici sia una tecnica di indagine che, attraverso Popportuna
riclassificazione dello stato pattimoniale e del conto economico, con Pausilio della nota integrativa e ove
esistente della relazione sulla gestione, consente di valutare, nel tempo e nello spazio, la situazione di
equilibrio aziendale attraverso la determinazione di margini e quozienti capaci di evidenziare la capacita
dell'impresa di garantire un’adeguata omogeneita tra fonti ed impieghi, di essere solvente e di
remunerare adeguatamente i capitali investiti.

[ metodi di riclassificazione possono seguire diversi obiettivi e prediligere diverse interpretaziont delle
caratteristiche dei dati contabili. I valori dello Stato patrimoniale possono essere riclassificati secondo la
liquidita degli impieghi o il grado di esigibiliti delle fonti (criterio finanziatio), secondo la destinazione
economica degli impieghi o la provenienza delle fonti oppure secondo l'arco ricopetto dal loro udlizzo.
Analogamente sono numerosi 1 metodi di riclassificazione del conto economico che raccolgono tra le
interpretazioni pit comuni il criterio del costo del venduto, del valore aggiunto e del margine di
contnbuzione,

Ai fini del presente documento lo Stato Patrimoniale € stato riclassificato in base al criterio finanziatio,
mentte il conto economico in base a quello del valore aggiunto.

5.1.2 Analisi per indici e margini di bilancio

Il modello di valutazione si basa sull’analisi andamentale dell’azienda; tale approccio richiede di mettere
in relazione le grandezze rilevand del bilancio, opportunamente riclassificate, al fine di verificare se
emergono legami virtuosi ovvero se, sulla base dei valori assunti dagli indict di bilancio, sono
riscontrabili delle criticita. La costruzione del modello di valutazione del rischio si basa sulla
riclassificazione dei bilanct tale operazione, da condutsi preliminarmente all’analsi andamentale,
comporta I'aggtegazione e la valorizzazione delle voci pm significative degh schemt di hilancio; lo stato
patrimoniale viene riclassificato  secondo uno schema in cui st suddividono/articolano le voci
dell’attivo e del passivo in base alla loro propensione a tornare in forma liquida o a divenire esigibili nel
medio lungo petiodo (attivo immobilizzato e capitali permanenti) oppute nel breve pertodo (attivo
corrente e passivo cotrente); il conto economico viene riclassificato secondo un prospetto scalare che
evidenzia dapprima la capacita dellazienda di creatre valore attraverso lacquisizione dei fattor

Determina n. 32 del 23.06.2020 Pagina 13 di 38 \



produttivi esterni (valore aggiunto opetativo) e successivamente va a verificare la capacita di tale valore

aggiunto operativo, di coprire le varie componenti operative di costo, nonché i nsultati della gestione

finanziaria, straordinaria e fiscale, fino a giungete alla valorizzazione del risultato di esercizio.

Per svolgere in maniera ottimale le analisi di bilancio si € seguito il seguente percotrso:

1. espressione di un giudizio di correttezza sui dati del bilancio. Questq primfi fase s1 dovrebbe
concludetre con la formulazione di un giudizio positivo, altrimenti & necessario procedere con una
revisione del bilancio, consistente in rielabotazione e riformulazione;

2. nclassificazione del bilancio: si tratta di riordinate i dati dello Stato Patrimoniale ¢ del Conto

Economico, per renderli ottimali alle esigenze delle analisi;

scelta della tecnica di analisi;

4. formulazione di un giudizio sui risultatt ottenuti: l'anakisi deve portare a una valutazione di sintesi,
che vatia a secondo la motivazione dellindagine.

@

I’analisi di bilancio si focalizza sulla:
- Soliditd: Panalisi & diretta ad apprezzare Ia relazione fra le diverse fonti di finanziamento ¢ la
cortispondenza tra la durata degli impieghi e delle font;
- Liquidita: Panalisi ha ad oggetto la capacita dell’azienda di far fronte ai pagamenti a breve con la
liquidita creata dalle attivita di gestione a breve termine;
- Redditivitd: Panalisi verifica la capacita dell'azienda di generare un reddito capace di coprire
Iinsieme dei costi aziendali nonché, eventualmente, remunerare il capitale.

Correttezza dei bilanci delia Napoli Servizi

I bilanci della Napoli Servizi, sono stati redatti nel rspetto delle prescrizioni previste dalla normativa
vigente e, rapptesentano con chiarezza la situazione patrimoniale e finanziaria della societa per gl anni
consideratl.

| ams 7 2007 1 2016 1 2005
A) cred.ttl verso sncn o o 3 o :
P B Immoblhzzamom o
_ I Immoblhwazsom 1mmater;als
* 3) diritti di brevetto industriale e diritti di § ?
. utilizzazione delle opere deil'ingegno o j 82061 163.058 . 278.008 132.038 !

7) alue 36686, 91319 22239 239.042
Totale immoblhzzazmm 1mmater1ah o 118 3.746 : :

i i 71) terrr.m e fabbnca‘ri - 2835968 2.946. 3543
2} impiant e macchm'sno

3 atttezmmﬂ_ mdustnah e commercnh

162504 172477

L Totale 1mmob1hzzazmn1 matenall - . 3546464 ‘"““"-}.181.529 . 4.718.138
: I11 - Immobilizzazioni finanziarie - ' v
2 crediti

d- b1s) verso altn
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2015

2018 12017 ;

es:glblh oltreiesercmo succcsswb ' P 88 6814'_____-_ 104, 73'1 o 7125 153 ___129123.7‘;
Totale crediti verso altri . ssestl 104731 125153 129123
' Totale crediti R B -1 104731 125153 129.123
Totale immobilizzazioni finanziarie 7 ssest) 104731 125153 129.123
Fotale immobilizzazioni (B) | 3753.891,  4.540.636  5.343.689  5.074.264
| C) Atnvo cucolante o : :

I Rimanenze

87188 L7 tdads2 2t
64 25432 0038 18728
L 136550, 1524200 230298

1) matedie  prime, susmdmne edi consumo

11 = Crediti
) 1) verso client
3 eslglblh entro l eselcmo Ruccesswo e
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Totale credit: verso clienti

" csigibili entro Tesotcizio successivo | 30498.875 35815603 29724582 24.508.860

esigibili olire Fesercizio successivo 5.701.822

1700000 2870.000  4.890.000
4 bis) crediti al controllo delle controllantt
o entro 12 mesi 29.528 | 41.608 ;
 ébigoredidtabuted |
entro 19 mesi
B oltre 12
74 tex) imposte a

2000464 2612353 2250857 1916641

entro 12mest
_ oltre 12 mesi
Seeditivessoald
oltre 13 rmesi S
‘ TII - Attivitd finanziarie che non costituiscono E
| immobilizzazionm -
1) dc,poslr' '1_!:1 e postah
IV D1s;)omb111ta lLiquide
' 1) depositi bancart e postali
) danaroe valon in cassa '
) Totale dlspomblhta hqulde
_ Totale attivo circolante (C)

317514
1080989

1.271.904

8774001 1.582.842
363 2399

878,762, 1.585.241
8. 38.985.568  36.613.269
39.931.531 __;gs.qsij_._éae 44, 416 700 41.730.950

1281073 1250365

Totale attivo
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EJ) ‘debit: verso istituti di previdenza e disicurezza |
(sociale

f otale debiti verso istituti di prev denza e di

' B e31g1b1h entro leserauo_successwo . 3429699

oltre l'esercmo successivo
Totale altd debm

B essgﬂ)ﬁi entro 1ese1c:1710 sucu_sswo o 2 803 824'%__
_ esigibili oltre lesercmo successivo o 259 948

LI
263984

4964704,

3.485.849

14325440

(=SI=YT

0

859.086

72.604 |

BT

. 8.057.930

o j

1193311
119331

2 571 6-1—3
9 '312 “i8'5

4.766.665

4.177.8921

3.485.849

0

12.083.828

3212427

41778921 3.212.42

Totale debm
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~ 8) per godimanto d1 bem c!l terz
_.9) per il personale b
10y ammortamenti ¢ w"slut'xzmm
a) ammortamento delle
< imm.od immeateriall
: b) ammortamento delle
%__}g}x_‘_n.ni materiali
) svalug
* Totale ammorta
svaiut’lzwm

988.895 909.150 800.351 | 950.309 |

12270.721 . 12.612.068 8857 437
6175470 719967 950. 573
52.732.208]  44.984. 169 . f’r?.:_??_?:????? ;

79969658

167.555 253.962 212 636 251 401

648.088 683.736
1030391
1.846.034 037.698

_ 23959 31364
1) accantoramentiperzischi | 4743911 38090 99,128
14) aner diversi di gestione 237.996 . 795995 | 1370237,
'lotflic cosii dcih produzione 686537641 68.6427 {4 ul.__538 366 56 992 39E
Differenza tra valoze e costi della
_produzione (A-B) L (6172.504) 551159 ,k_‘,_..ﬁ.,ﬁ?:.ﬂnf _,,,}-743,-1%4.5
C) Proventi e onerifinanziari
_ 15) proventi da parteclpazmni I : P o
~16) altei provent: finanziax 11 175 351 89975 128 499 7 343
~ 17) interessi e qltn oneri ﬂmnzxan I 44.3 367 - 580 009, N 827 985 :
'Iotale pwventz ¢ oner ﬁnanzun [ (432 192) i (228 1]0) P ‘(426.036) : (822 642)
| E) Provent ed oneri straordinati B S A N
20) proventi I R T E R D 5000
“Totale partite straordinarie 0 (6 500)
' Risultato prima delle imposte (A - B
+-C+ b+E) 1 (6.604696)  323.049

634, 599 559. 071

810.472

11) variazioni delle nmancnze o " (‘H 518) .

859982

Imposte sul reddito delf'esercizio,

{'porrenti, differite e anticipate : e e b
_ imposte ¢ cozrenu 7 399 608 ; DA . 743 608 .318 480
Utlle (petdlta) dcll'esercmlo (7 004 304) | 517 | 9 427 51 502

Riclassificazione dei bilanci
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Per Pespletamento dell’attivita di analisi di bilancio si & provveduto a riclassificate 1 bilanci al fine di
ottenere una struttura funzionale alle analisi. Per lo stato patrimoniale 'obiettivo & quelle di evidenziare
la struttura degli investimenti espressi dalle attivitd e la composizione delle fonti di funzionamento
espresse dalle passivita e dal netto. Per il conto economico Pobiettivo invece consiste nel raggruppare 1
ricavi e i costi in base alle aree di gestione da cui provengono secondo it modello anglosassone a
EBITDA e Valore Aggiunto.

L’analisi ¢ stata condotta considerando un arco di tempo stotico quadsiennale (esercizio corrente e t tre
precedenti) ed a tal fine sono stati considerati un main sef di indici indicando anche i parametsi di
equilibrio “condizioni di equilibric’ per ciascun indice/matgine. Per ognuno degli indicatori si &
provveduto a calcolare la media® delle singole determinazioni in comparazione quadriennale, onde
stimarne il dato tendenziale.

Gli indici, sono stati raggruppati in relazione alla loro funzione segnaletica al fini dell'analisi. Questa
riguarda:

1. la sitvazione patrimoniale-finanziaria, con lintento di accertare I'attituedine dell'azienda a
raggiungere ¢ mantenere nel tempo una posizione di equilibtio strutturale, quale condizione
indispensabile per la sua sopravvivenza. Si svolge mediante gh indics:

- di composizione degli impieghi, per lo studio del grado di elasticita del capitale investito;

- di composizione delle fonti, finalizzati ad indagare la posizione di indebitamento e il grado di
rigidita dei finanziament;

- di correlazione tra impieghi durevoli ¢ fonti permanenti, diretti a esaminare il grado di solidita’
di solvibilita dell'azienda.

2. la situazione di liquiditd, con lo scopo se la combinazione impieghi/fonti € in grado di
produrre nel breve periodo equilibrat flussi monetari. Si svolge mediante gli indici:

- di correlazione tra impieghi circolanti e passivita corrent, che sono F'espressione dell'equilibrto
finranziario a breve termine;

- i rotazione e di durata, che sono finalizzati alla verifica della posizione finanziaria di breve
periodo segnalata dagli indicatori di correlazione.

3. la situazione economica, con l'obiettivo di accertare la capacita dell'azienda di generare nel
tempo adeguati livelli di remunetazione del capitale proprio. Fa riferimento:

- al Conto economico a valori percentuali, indicativo della struttura del risultato economico di
periodo;

- agli indici di redditivita, che mirano a trovare l'attitadine dell'azienda di generare flussi di redditi
adeguati al capitale investito;

- agliindici di produttivita, vold a studiare il grado di efficienza dei fattori produttivi.

+ La media & Pindicatore di tendenza centrale, insieme a moda e mediana, per dati di tipo quansitativo; essa € data dalla
somma delle misuze osservate divisa per il numero delle osservaziont fatte.
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5.1.3 Analisi della situazione patrimoniale-finanziaria

Lo Stato patrimoniale & la fonte primaria per accertare il grado di solvibiliti a breve e a lungo termine
dell’azienda e per valutare la sua capacita di far fronte in modo tempestivo ai pagamenti. 11 criterio di
utilizzato per la classificazione dei valori & quello finanziatio, secondo it quale i singoli valori vengono
intesi come un insieme di impieghi e di fonti di finanziamento in essere al momento in cut il bilancio ¢
redatto.

La forma espositiva si presenta in questo modo:

- la sezione di sinistra (Impieghi), corrisponde al totale dell’Attivo, e rappresenta il fabbisogno
finanziario totale dell’azienda in un determinato 1stante;

- nella sezione di destra (Fonti) sono presentate le poste al totale del Passivo ¢ costtuiscono 1
mezzi di copertura del predetto fabbisogno.
Di seguito viene presentato lo Stato patrimoniale riclassificato secondo 1l citedo finanziatio, nel
periodo considerato, ovvero dal 2015 al 2018. Vengono evidenziati, oltre al valoti numerici (tab. 1)
anche i valori percentuali (tab. 2). Questa modalita di analisi ci permette di ottenere informazioni
sull'andamento aziendale nel tempo, percentualizzando i vari raggruppamenti dell'attivo e del passivo,
tapportandoli al totale delle attivita o delle passivita (cd percentage analysisy’

5 La percentage analysis consente Panalisi strutterale dello state patrimoniale riclassificato secondo i criterio finanziario o funzionale.
Operativamente si sviluppa caleolando, Pincidenza percentuale ded raggruppament deli’attivo ¢ del passivo sul totale delic attivird o dellg
passivitd otterendo in tal moda, 1 rapport di composizione.
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Tab.1) — niclassificazione dello stato pattimoniale 2015-2018

Disp. nen liquide §7.522 136.550 152,420 230296  Passivitd correnti 25.925.008 31.562.428 27.208.080 15.035.313
Laquidita differite 33107888 3R001.529 323509180  2B058.336
Liguidish immuediate 1.282.230 £.260.692 878762 1.585.241 Pass.th consolidate 10.709.078  6.225.620  6.907.385 15.830.204
Attivo circolante  34.477.641  40.298.770 33.540.362 29.873.875
Imm, immateraili 118,746 254.37¢ 500,398 371.980 Patrimonio  3.297.448  10.301.7532  10.301.235 10.865.433
Irnsm. material 3546464 4181522 4718.138 4573.161 o o capitale sodk 10323960 10323960 10323960 10.323.960
[y, finanesaric 1.788.681 3355125 5.6537.802 6911.934

Attivo fisso 5.453.891  7.79L030 10.876.338  11.857.075

Capitale investito 39,931,532  48.080.800 44.416.700  41.730.950 TFotale fonti  39.951.534  48.089.800 44.416.700 41.730.950

Tab. 2) - percentage analysis dello stato patrimoniale 2015-2018

Disp. non bquide 0,22% 0,28% 0,34% (1,55% Passivith correnti 64,92%% 65,63% 61,206% 36,03%
Laquidita differite 8291% §1,89% T3,19% 07, 24%
Liquichtd immediate 321% 2,62% 1,98% 3 B Pass.td consolidate 26,82% 12,95% 15,55% 37,93%
Attivo ciccolante 86,34% 83,80% 75,51% ,59%
Imm. immaterash 0,30% 9,53 1,13% ,30% Patdimonio 8,26% 214285 23,19% 26,04%
Imm. material 8,58% 8,70 10,62% 10,96% o cui capiiade seciate 25,185%, 21A4T% 23,24% 24 74%
Imm. fnanxiare 4,48% 6, 98% 12,74% 16,56%0
Attivo fisso 13,66% 16,20% 24,49% 28,41%
Capitale investito 100,00% 109,00% 106,00% 100,00% Totale fonti 100,00% 100,00% 180,00% 160,00%

Indici di solidita patrimoniale

I’analist della soliditd patrimoniale ha lo scopo di valutare la capacita della societa di mantenere
Pequilibrio finanziatio nel medio — lungo termine. Questa capacita dipende dalla modalita di
finanziamento degli impieghi a medio — lungo termine ¢ dalla composizione delle font di
finanziamento. Tale caratteristica indica chiaramente, quali “conditio sine qua no#”” per la continuita di
un’impresa, una sostanziale elasticita e flessibilitd della struttura patrimoniale, un buon grado di
indipendenza dell’azienda dal capitale di terzi, nonché un’adeguata correlazione fra fonti ed impieghi.

La prima fase dell'analisi si concretizza nella costruzione di indici di composizione degli impieghi e delle
fontl.

Composizione degli impieghi, gli indici di composizione degli impieghi mettono in rilievo il grado di
elasticita della struttura aziendale, la sua attitudine ad adattarsi ai mutamenti delle condizioni operative
d'azienda e di mercato. Si fa riferimento a due indici complementati che esprimono il peso degli
impieghi, rispettivamente a lungo e breve ciclo di recupero, tispetto al capitale investito.
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: | media | .
2018 2017 C 2016 215 i . : condizione di equlibrio i
. iquadriennale; i
Composizione delle impieghi
Rigrdad degl impicghi : . .
. 15?: A . 111.“5;“. 0,14 0,16 0,24 0,28 (3,21 “mediamente ntorno alle 05
{(attivo imm./capitale investito) R e e R —
‘maggiore rigidith per valori prossimi allo
ilasticitd de capimle circolamse ‘ zero (forwe predominanza degh
{(Irmpicghs) 0,86 0,84 0,76 0,72 0,79 nvesument fissi) ¢ massima elasticit per
att. circolante/ cap. mvestio i : valor vicino all'unitd {predeminanza
P

dell'attivo circolante)

La struttura degli investimenti ¢ da giudicare tanto pit' positivamente quanto pit' elevato € il grado di
elasticita deghi impieghi.

* Rigidita degli impieghi= attivo immobilizzato/capitale investito
L’indice misura la rigidita degli impieghi di capitale, ossia misura quanta parte di capitale investito ¢
impiegato in investimenti che torneranno in forma liquida nel lungo periodo. Se ¢ superiore al 50%
denota una rigidita dell’attivita aziendale.

11 valore dell’indice si attesta al di sotto del 50% in quanto in linea con le attivita della societa.

» Elasticith degli impieghi= capitale circolante/capitale investito
L’indice misura quanta parte di capitale investito ¢ impiegato in investimenti che torneranno in
forma liquida nel breve periodo. Se & superiote al 50% denota una maggiore elasticita.

Composizione delle fonti, I'analisi della posizione di indebitamento dell'azienda si evidenzia mediante
due indici complementari: Pindice di dipendenza finanziaria e indice di indipendenza finzanziaria.
Questi indici mostrano il peso che hanno il capitale proprio e il capitale di terzi nel complesso delle
fonti di finanziamento. Tanto pit & elevato l'indice di autonomia finanziaria tanto pii Pazienda si
finanzia con mezzi propti e quindi ¢ in equilibrio,

Y - et Aot S e - € 4 e 811 S g 1 T o S 2 e e

H | - media | . . " ‘
2018 ] 2017 } 2016 2015 : quadri ! i condizione di equlibrio :
: i quadriennale:

Composizione delle foned . . - e e - . . . .7 SRR - e

Dipendenza finanziariz 9 )7 : 077 V74 0.80 'l situazione & equiibrat fine a quando

e 0,02 079 0, 0, 80
{capitale di terzt/ totale fon) | l'ndice non supera to 0,5
: Indicitore > $4,35 situazionc oliimea,
!ndqwndcmn finanziaria 608 031 0,23 0,2 0,20 da 0,25 a 0,35 mix finanzano m equliboo;

(Patrimonio netto/ tole fontd) da,1520,25 potenziale nsdvie di squilibno;

minore 0,15 siwazione di squilibro

Questi indici mostrano il peso che hanno il capitale proprio e il capitale di terzi nel complesso delle

fonti di finanziamento. Tanto pit & elevato l'indice di autonomia finanziaria tanto piu l'azienda si

finanzia con mezzi propti e quindi ¢ in equilibrio.

= Elasticitd del capitale di terzi (dipendenza finanziaria)
Iindice misura il grado di dipendenza finanziaria dell‘azienda, ovvero misura i peso del capitale di
debito allinterno del totale delle fonti di finanziamento all‘aumentare del valore dellindice,
aumenta la dipendenza dell‘azienda da font di finanziamento esterne

» [l grado di indipendenza finanziaria indica in che percentuale l'attivita d'impresa viene garantita da
mezzi propei, cioé' dal capitale apportato dai soct. 1l grado di indipendenza finanziaria &' dato dal
rappotto tra Pattimonio Netto (cioé' il Capitale sociale pitt' le Riserve) e il totale delle fonti. Se 1l
grado di indipendenza finanziaria risulta minore di 0,33 indica un certa debolezza finanziaria e
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patrimoniale. lale indice misura il grado di indebitamento misurando in formula pit ¢ alto piu
Pazienda € capace di autofinanziarsi.

- Indicatore > 0,35 situazione ottima

- Indicatore > 0,25 e < 0,35 mix fipanziario in equilibrio

Indicatore > 0,15 e < 0,25 potenziale rischio di squiktbrio

- Indicatore < 0,15 situazione di squilibrio

L'indice di indebitamento (o leverage): Questo indice mette in relazione il capitale proptio con i
mezzl di terzi.

L oams MR condizione di equlibrio :
s tuAdTiEnnAles e
14""47: Al ‘l} nvest f i o ;
evurage: {apiale invesio / capilale, 187 4,66 420 404 422 Indicatore da  ad 1

proprio)

® Leverage:
misura la proporzione fra capitale proptio e quelli di terzi delle risorse utilizzate per finanziatie gli
impieghi. Indica Pintensita con cui Pazienda ricorre allindebitamento per finanziare i Capitale
investito:
leva=1 tutto il capttale investito & finanziato con capitale proptio
leva>1 gli investimenti sono finanziari anche con mezzi di tezi
Il levetage ¢' un indice che assume valori via via crescenti all'aumentare della dipendenza finanziaria
da terzi
- Indicatore = 0 assenza di indebitamento
- Indicatore > 0 e < 0,50 mix favorevole allo swiluppo
- Indicatore > 0,50 e < 0,80 equilibrio
- Indicatote > 0,80 e < 2,0 situazione con squilibri da monitorare
- Indicatore > 2,0 situazione di squilibrio

Il quoziente di indebitamento ¢' un indice che si ottiene rappottando il capitale di terzi al capitale
proptio:

2018 ; 2017 2016 ; 2015 ; X ; condizione di equlibrio
G i o ‘ e
Juozierte di indebimento 1,11 367 331 284 525 . Indicatore da 0 ad 1

{capitale di wrsi/ Patimonio neto)
Dall’esame dei due indici si evidenzia un valore supetiore alla sogha critica.

Ci sono ancora degli indici di cortelazione o di equilibrio che ci permettono di sapere se le relazioni
tra ghi impieghi e le fonti di capitale sono cotrette ed equilibrate, cioé se i tempi di sientro deglht
investimenti sono sincronizzati con i tempi di scadenza dei finanziamentd. Questi indici consentono di
analizzare due aspetti fondamentali della sitwazione finanziaria dell' impresa:

* la posizione di solidita, ntesa come la solvibilita nel medio-lungo periodo;

» la posizione di liquidita, intesa come attitudine a realizzare 'equilibrio finanziario 2 breve.
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Lo scopo di tale analisi ¢ diretta ad accertare la capacita dell'azienda di mantenere nel medio-lungo
periodo un costante equilibrio tra i flussi monetari in uscita, causati dal rimborso delle fonti, e flussi
monetatd in entrata, provocati dal recupero monetario degli impieghi, in modo da non compromettese
Fequilibrio economico della gestione.

Gli indici utilizzatt sono 1 seguentt:

11 quoziente di autocopertura delle immobilizzazioni coinvolge i medesimi valori del margine di
struttura essenziale, se il suo valore & maggiore di (1.7 la situazione ¢' da giudicare positivamente.

Il margine di struttura globale se adeguatamente positivo segnala una posizione di equilibtio
strutturale nella composizione del patrimonio aziendale.

Il quoziente di copertura delle immobilizzazioni per esprimere posizioni di solidita’ ed equilibrio
strutturale deve assumete valori maggiori di 1.

018 017 . 2016 2015 condizione di equiibrio

__iquadriennale;

Quoziente antocopertura immobilizz. R y . .
Autocopertura immobilizzaznont : _. . .
L 0,66: 1,32 6,95 0,92 0,95 se maggiore di 1
{patiimonio netto/att, Imm zzat) b . R i : . AT

media

Masgine di strttura globale

Margine di struttura globale f ' . .
nrawgine Gt ST SoDak 8552635 8736342 6332282 (A838562 9.614.955.20 valre positvo
FrHdeb. ungo-amve mm.) ; : :

ws 2w | 26 | 2o | e condizione di cqulibrio
0 RSP SOV L1112 - . i
Quoziente di copertura immobilizz.
Autecopertura immaobilizzaziont :
{(Patx, nesro+debt a lunga)/at 257; 2 1,58 2,25 2,13 se maggiore di i

tmm.zzad o
La Societd presentz un trend positivo dal 2015 al 2018 nel quale viene evidenziato che 1l capitale
permanente, costituito dal capitale proptio e dai debiti a media langa scadenza hanno finanziato
interamente le immobilizzazioni, caratterizzate da tempi di disinvestimento medio lunghi. Valori sotto
soglia sono stat registrati solo neglt anni 2014 ¢ 2015 a causa di maggiori investimenti derivant da
acquisti che la societd ha realizzato per incrementare il valore delia produzione ¢ nel 2018
(autocopertura delle immobilizzazione) che risente della riduzione del patrimonio netto per effetto degli
accantonamenti per rischi su crediti. A tal riguardo si evidenzia che la Societa grazie ad un progressivo
miglioramento dell’economicita della gestione, ottenuto attraverso U'efficientamento delle prestazioni
rese e/o attraverso Pincremento della qualiti e/o quantitd dei servizi erogati a parita di costi sostenuti
ha tealizzato, nel corso dellanno 2015, economie sulla gestione del contratto e pertanto
I Amministrazione Comunale ha consentto alla Societd di poter utilizzare i residui maturati nel corso
dellanno 2016 per realizzare investimenti matedali ed immateriali per garantire elevati standard
qualitativi.

Tab. 3} — correlazione degli impieghi e delle fond 2018/2015
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0,50
0,00
2018 2017 2016 2015
Anni
wmen QUOZIENtE autocopertura immobilizz. wim (JUOZieNte di copertura immobilizz.
Stato patrimoniale 2018 Stato patrimoniale 2015
®attivita fisse  ® Diponibifits @ Liguidita imm. + differite s attivita fisse B Diponibilita s Liquidita imm. + differite
120% 120%
100% 100%
30% 80%
60% 60%
40% 30%
20% 20%
0% 0%
Attivo Passiva Attivo Passivo

Prendendo in considerazione lo Stato patrimoniale del triennio 2015-2018 riclassificato secondo il
criterio finanziario (v. tab.1) e gli indici calcolati st possono trarre alcune consideraziont.

Si evince immediatamente che la struttura patrimoniale della Napoli Servizi & sostanzialmente
equilibrata in quanto i debiti a medio e lungo termine sommati al capitale proprio sono piu che
sufficientd a finanziarie Pattivo immobilizzato; specularmente Pattivo corrente a breve & superiore ai
debiti 2 breve termine.

In particolare 'azienda ha una struttura degli impieghi (attivo) molto elastica tanto che Pattivo corrente
ha un’incidenza sul totale attivo che passa dal 71,59% nel 2015 al 86,34% nel 2018. Questo in quanto
Paumento significativo del fatturato pard al 9,3% (2018/2015) st ¢ riflesso anche in un incremento dei
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crediti operativi. La rilevanza di tale incremento & stata tale da aumentare il grado di elasticita degli
impieghi che passa dall’0,79 nel 2015 all’0,86 nel 2018. Avere un’clevata elasticiti degli impieghi
significa che il tempo con cui gli elementi patrimoniali tornano in azienda in forma liquida ¢ inferiore
rispetto al caso in cui Pazienda avesse una struttura patrimoniale pit rigida, riducendo cosi il rischio di
insolvenza per quanto concerne gli impegni finanziari. L’elasticita della struttura patrimoniale ¢ in
stretta dipendenza del core business della Societd infatti la struttura patrimoniale si presenta rigida per le
aziende industtiali ove Puso delle attrezzature ¢ di macchinari & di vitale importanza diversamente tak
investiment tivestono minore importanza per le societi che svolgono servizi alla collettivith ove il
capitale umano ¢ la voce preponderante.

L’esistenza dell’equilibrio nella cotrelazione tra fonti ed impieghi ¢ messo in evidenza anche dai rsultati
dei margini e degli indici relativi all’analisi finanziaria.

Per quanto riguarda la composizione delle fonti si evince una particolare dipendenza nei confronti dei
terzi cid & strettamente correlata ai ritardi di incasso dei creditl vantanti verso il Comune di Napoli.

5.1.4 Analisi della situazione di liquidita

Mira ad accertare in che misura la combinazione impieghi-fonti & in grado di produrre, nel breve
periodo, flussi monetari equilibrati, cioé tali da consentire di far fronte in ogni momento aghi impieghi
in uscita che la gestione richiede.
Vengono usati due tipi di indici:

« indici di correlazione e di equilibrio siferidi all'area degli impieghi correnti e quella dei debiti a

breve;

¢ gliindici di rotazione e di durata.
Con il primo ordine si tende a controllare se i flussi di cassa coprono il fabbisogno monetatio legato
agli impieghi a breve. Con il secondo si vuole verificate s¢ I'equilibrio finanziario di breve periodo e
confermato dalla rotazione degli elementi del capitale circolante e della durata media dei crediti e dei
debiti commerciali.

Gli indici di cortrelazione

L'analisi si attua mediante i seguentt indici:

Il capitale circolante netto detto anche matgine di disponibilita, segnala l'attitudine dell'impresa a
fronteggiare autonomamente gli impieghi finanziari a breve, facendo leva sulle sue liquidita e sulle
disponibilita di magazzino. Quindi un capitale circolante netto positivo segnala una posizione di
equilibrto.

Il quoziente di disponibilitd, detto anche indice di liquidita corrente, esprime la capacita dell'azienda
di far fronte agli impieghi finanziati 2 breve utilizzando i mezzi liquidt gid' disponibili e con recuperi
monetati prossimamente provenienti dagli impieghi correnti. Un quoziente superiore ad 1.5 si puo
considerare soddisfacente quindi indice di buona posizione di hquidita.

Il margine di tesoreria indica in quale misura le liquiditi riescono a coprite i debiti di prossima
scadenza. L'azienda & da considerare in equilibrio finanziatio a breve termine quando assume valori
positivi.

11 quoziente di liquidita' riflette la capacitd dell'azienda a fronteggiare i propri impegni finanziari a
breve con le sole liquidita disponibili. Se assame valori superioti a 0.5 la situazione si puo considerare
positivamente.
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2018 w7 oo 05 3’1(’;1]6; condizione di equlibrio ;
. ......Koapitale circolante e e e e
Allivith corrente - passivith correnti 855263282 B.736342,16! 6.332.281,62: 1483856196 9614954 64 Margine posuivo
e e e
2018 o207 ] 2016 condizione di equlibrio ;
' Quosiente i Gisponibiics e el . S
Atiivitd corrente/ passivith correnti 1,33 1,28 1,23 1,99 1,46 magpiore all'unir
2008 ¢ 2007 i 2016 | 2015 quadricnmale] condizione di equlibrio |
; — qua A BRSO —

Masgine di tesorenia - e o
liy. Immediate ¢ differite -passivitd . . : SR . .
corcenti 846511073 8.599.79255 6.179.861,76. 14.608.263.71. 9.463.257,1%: Liquidith maggore del passivo corrente

R [ |1

2018 2017 | 2016

condizione di equlibrio

Quoziente di liquidita

i' . Immediate ¢ ditferie/ passi t : o .‘ ) .
“ inie ¢ differire/ passivics 133 127 1,23 197 145 maggiore all'uaity
corrent j y o AR

La societa presenta un trend positivo e cid evidenzia che le attivita correnti riescono a coprire 1 debiti a
breve. Dall’esame dell’indice di disponibiliti si evince che il capitale circolante mostra un drenaggio di
tiquidita il cd “efferso spugna” a causa dei ticavi non incassat con contestuale aumento det crediti verso il
Comune di Napoli

Corre l'obbligo sottolineare che la Napoli Servizi ¢ una societa in regime di in House providing per cui
PEnte dovra rendere disponibili, ad ogni modo, i crediti scadut al fine di evitare la crisi.

La Societa, pur essendo strutturalmente equilibrata, presenta una certa tensione finanziaria dal 2016 al
2018 tale calcolo & supportato dalla posizione finanziatia netta:

208 L5

Posizione finanziaria netta
Deposid bancari 1.281.073 1.259.365 877.400 1.582.842
Cassa 1.157 1.327 1.363 2.399

Disponibilita liquide 1.282.230 1.260.692 878.762 1.585.241

Attivita finanziarie che non costituiscono immob.ni
debit finanziar (4.639.451)  (9.217.2606) (2.326.812) o
Posizione finanziaria netta b.t (3.357.221)  (7.956.574) (1.448.050) 1.585.241

L’analisi della struttura pattimoniale viene integrata con ulteriori indicatori previsti all’art. 13 del Codice
della Crisi e dell'insolvenza d'impresa (d.Igs. 12 gennaio 2019, n.14).

Patrimonio netto

La valutazione del pattimonio netto & il primo indicatore di crisi da sottoporre a monitoraggio costante
da parte degli amministratori. 11 sistema degli indici di cui all’art. 13 del Codice della Crisi di Impresa
individuato dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commetcialisti & infatti gerarchico ¢ * Papplicazione
degli indici deve avvenire nella sequenza indicata. Il superamento del valore soglia del primo rende
ipotizzabile la presenza delia crisi.” Per tutte le imprese la presenza di un patrimonio netto negativo o al
di sotto del minimo di legge per le societa di capitale € dunque un indicatore di crisi a prescindere dalla
situazione finanziaria, in quanto & una circostanza che, come correttamente scrive il CNCDIIC,
costituisce pregiudizio alla contnuita aziendale. Quantomeno sino a che le petrdite non sono state
ripianate e il capitale sociale riportato almeno al limite legale (per le societa di capitale).
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Patrimonio netto 3.297.440 10.301.752  10.301.235 10.865.4353

1l patrimonio netto della Societa & rimasto costante dal 2015 al 2017 mentre nell'anno 2018 per effetto
di perdite pari ad Euro 7,0 milioni ha subito una drastica riduzione a causa delle partite straordinarie ¢
quindi non imputabile alla gestione caratteristica, con conseguente applicazione dell’art. 2446 del codice
civile.

Il Debt setvice coverage ratio (DSCR)

La societa nel’anno 2019 ha estinto Pesposizione debitotia verso le banche e nelPanno 2020 non sono
previste richieste di linee di credito. La Napoli Servizi per anno 2020 ha predisposto il budget
economico ed il budget di tesoreria che evidenzia al 31.12.20 un saldo positivo pati ad euro 852.000.

Euto/000 5 0 Totale T
2020
Saldo di cassa iniziale 7770 1975

Gestione operativa

“Batrate. i
70.647

Useite 0000 e Feni
Personale 55.054

L Servia 15056
Transazioni/ rateizzi 753
- Tmposte e tasse - =233

totale uscite 71.0%¢

_ Saldo . .- B26

Gestione finanziaria

Rimbotsi IRES/ commissioni- .« ° ©750326

Surplus/ (deficit) 852

Ulteriori indicatori di settore

Qualora il DSCR non sia disponibile, ovvero non sia stato elabotato un cash flow previsionale con una
proiezione di almeno sei mesi, si utilizzano ulteriori 5 indicator, rispetto ai quali si identificano valori
soglia per ogni settore di attivita.

indice di sostenibilita degli onert finangiari in texmini di rapporto tra gl oneri finanziari ed 1 fatturato;
indice di adeguatesza patrimoniale, in termini di rapporto tra patrimonio netto e debiti totali;

indice di ritorno lignido dell'attive, in termini di rapporto da cash flow e attivo;

indice di lignidita, in termini di rappotto tra attivita a breve termine e passivo a breve termine;
indice di indebitamento previdenziale e tributario, in termini di rapporto tra Pindebitamento
previdenziale e tributario e I'attivo.

oo T
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patrimon

Oneri Patrimonio Cash flow/tot. Indebitamento

_ Attivita a

. finanziari/fatturato  netto/mezzi di attivo . breve/passivita a previdenziale +

' o  terzi : o breve ~ tributario/ tot. attivo
1,8% 5,2% _ 1,7% 95,4% 11,9%

1l superamento di turte le soglie di criticita induce ragionevolmente a presumere uno stato di ctisl.

1l superamento parziale, invece, indirizza Potgano amministrativo ad attuare immediate e specifiche
misure di prevenzione dello stato di crisi. Nel merito dei criteri di elaborazione si riporta quanto segue:

a. Indice di sostenibilita degli oneri finanziari: oneri finanziari su ricavi

Si calcola come il rapporto fra il totale degli oneri finanziari ed i farturato, ovvero si calcola ponendo al
numesatore gli interessi e gli altri oneri finanziar (voce C7 art. 2425 c.¢.), al denominatore 1 ricavi neti
{voce Al art. 2425 c.c.)

La soglia limite, secondo CNDCEC, nel settore dei servizi alle imprese non pud essere supetiore o
uguale al valore soglia di 1,6%

a8 2w [

sostenibilita degli oneri finanziati
oneri finanziari/ ricavi 0,72% 0,56% 0,92% 1,46%

11 valore dell’indice ha subito una costante riduzione dal 1,46% all’0,72%. A tal riguardo st evidenzia che
la Napoli Servizi ha estinto nel corso del mese di luglio 2019 il debito vero banche

b. Indice di adeguatezza patrimoniale: Patrimonio Netto su Mezzi di Tetzi

Esprime il livello di capitalizzazione delimpresa e si calcola ponendo: al numeratore il patrimonio
netto (voce A art. 2424 c.c.) al netto dei crediti verso soci per versamenti ancora dovuti ed i dividendi
deliberati; al denominatore, i debiti totali (voce D del passivo), ovvero t debiti di natura commerciale,
finanziaria, incl. ratei e risconti passivi

Nel settore dei serviz alle imprese non puo essere inferiore o uguale al valore soglia di 5,2%

11 significato del Patrimonio Netto sui Mezzi di Terzi & questo: pi Pimpresa & capitalizzata con i mezzi
propri (dei soci) e pit & solida.

Nel caso di Napoli Servizi gli investimenti previsti nel proprio budget economico vengono finanziati
prevalentemente con risorse proprie.

ndice di adeguatezza patrimoniaie”
Pamrimonio Netto/Mezzi di Terzi 12,53% 32,32% 36,51% 44.26%
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¢. indice di ritorno liquido delPattivo: Cashflow su Attivo

Il rappotto tra il free cash flow ed il totale attivo indica il rendimento complessivo dell'investimento
termini di cassa generata. Si ottiene ponendo al numeratore, il cash flow ottenuto come somma del
risultato dell’esercizio e dei costi non tonetari (ammortamenti, svalutazione crediti, accmtonamenti)
dal quale dedurre ricavi non monetar (nvaluta?lone partecipazioni, Imposte anticipate);
denominatore 1 debiti totali costituiti da tutti 1 debiti (voce 1D art. 2424 ) e da ratei e rscontt passivi
(voce I art. 2424 c.c.)

In sintesi il cashflow su attivo ci dice quanta cassa effettvamente genera tutto quelio che abbiamo
mvestito nellattivo (bent capitale e attivo citcolante).

a8 [ gew [ 2ms [ 2015
ndice di ritorno liquido dell’attivo
cash flow /attivo 0,09% 3,35% 2,48% 4.24%,

Nel settore det servizi alle imprese il valore sogha non pud essere inferiore o uguale al valore soglia di
£
5L,7%.

d. Indice diliquidita: Attivo a Breve su Passivo a Breve

L’indice misura lo squilibrio all’interno del capitale circolante operativo.

Nel settore dei servizi alle imprese il rapporto tra Pattivo a breve ed i passivo a breve non puo essere
Inferiore o uguale al valore soglia di 95,4%, Minote ¢ la percentuale e minore ¢ la quantita di crediti
esigibili nel breve termine, de%tmatl a coprire 1 fornitori e altri debiti a breve. La sogha molto elevata sta
ad indicare che la Societd deve ridurre lindebitamento a breve termine, utilizzando forme i
finanziamento di medio/lungo termine.

Nel settore servizi alle persone, @ ammesso un rapporto di circa 70%. Quindi, in questo ultimo caso, 1
crediti a breve possono essere inferiodi del 30% rispetto ai debiti verso fornitori, banche, Inps a breve.

Indice di liquidita
atvo a breve/passivo a breve 132,99%, 127.68% 123.27% 198,69%

e. Indice di indebitamento previdenziale o tributario: Debiti Previdenziali e Tributari su
Attivo

Particolare attenzione meritano i debitt tributari e previdenziali. Nel settore dei servizi alle imprese
questo parametro n2on puo essere superiore o uguale al valore soglia di 11,9%.

Nel sistema proposto dei 7 indicatori della crist d’lmpl,csa, il focus sui debiti previdenziak e tributari ¢
motivato dalla procedura di allerta, che prevede una segnalazione esterna da parte di un creditore
pubblico qualificato (fisco, inps e riscossione).

Si calcola ponendo al numeratore 1 debiti tributari (voce D12 del passivo di cut all’art. 2424 del cc)
esigibili entro e oltre Pesercizio, pit il debito verso istituti di previdenza ed assist. Sociale (voce D13 del
passivo di cui all’att. 2424 del cc); al denominatore si pone il totale attivo dello stato patrimoniale di cud
alPart. 2424 del ce.

% Nel settore dei servizi ¢ consentita una soglia molto alta a cansa della necessaria copertura del costo del lavoro che in tali
aziende assume valore predominante risperto aglt altrt cost.
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Indice di indebitamento tributario

Debiti Previdenziali/ Tributari su Atd 9.85% 11,82% 12,39% 31,82%

La societa mostra un miglioramento dell'indice dal 2015 al 2018 con un riduzione 69% circa.

5.1.5 Analisi economica

La rclassificazione del conto economico mira ad evidenziate una serie di margini intermedi che
presentano un contenuto informativo e segnaletico piu elevato rispetto alla struttura prevista
dall’articolo 2425 cod.civ.. In particolare, si & provveduto a suddividere i componenti positivi e
negativi di reddito in relazione all’area gestionale di appartenenza: operativa, accessofia,
finanziaria e straordinatia In particolare, si ¢ provveduto a costruire il seguente conto economico
riclassificato a valore aggiunto, che permette di evidenziare il contributo delle risorse esterne ed interne,
evidenziando una seric di margini intermedi ad alto contenuto segnaletico. A tale riguardo giova
rammentare che gid la Cotte conti sezione regionale di controllo Lombardia, delibera n. 15/2015 ¢ la
Corte conti sezione regionale di controllo Lazio, delibera n. 2/2015 pongono patticolare attenzione al
concreto esercizio dei poteri di “controllo analogo” si deve snodare principalmente mediante:

- direttive impartite all’organismo societatio, sotto forma di delibere della Giunta o del Consiglio

comunale;

- nomina diretta degli amministratosl della societa;

- la stipulazione di equilibrati contratti di setvizio;

- il controllo contabile sulla societa.
Inoltre la Cotte dei conti, sezione controllo Lombardia, delibera n. 281/2012 pone lattenzione
sullequilibrio economico “/a seelta delle strumento societario sotfintende una precisa cawsa ginridica che & guella di
produrre se non 1tilg, almeno un equilibrio di bilancia che non arrechi danno economico af soef”.

Tanto premesso occorre evidenziare che la Napoli Servizi & una societa in house providing interamente
partecipata dal Comune di Napoli, 2 differenza di quelle private, non ha come scopo il conseguimento
di un pmﬁtto benst il raggiungimento di un interesse pubbhco E piuttosto necessario che la Napoli
Servizi miri ad un risultato equilibrato, che le assicuri risorse sufficienti per realizzare le prestazioni
mantenendo livelli di eccellenza, senza ricorrere ad onerosi indebitamenti; ma, nel contempo, consenta
di perseguire il continuo miglioramento dell’efficienza.

2018 L2017 0 2006 2015
Ricavi delle vendite e prestazioni 62.215.429 68 941 356  61.895.535 56 438. 562
Materie prime, consumo ¢ merci 988.895 909.150 806.351 950.309
Servizi 9.955.422 12.097.970 | 12.432.581 8.857.437
Godimento beni di terzi 604,651 617.547 719.967 950.573
Variaz. Riman. 23.959 31.364 69.089 |- 41.518
Acc.t rischi - - - -
Oneri diversi di gestione 237.996 795.995 1.508.149 1.370.237
11.810.923 14.452.026 15.530.137 | 12.087.638
Valore aggiunto 50.404.506 54.439.330 | 46.365.398 44.351.524
Costo del lavoro 50.238.660 52.732.208 | 44.984.109 43.995.753
MOL (EBITDA) 165.846 1.757.122 1.381.228 355.771
Ammortamenti ed accontonamenti 6,589,945 1.285.789 844.773 909.600
Risultato operativo (EBIT) 6.424.099 471.333 536.455 |-  553.829
QOneri accessori - - - -
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2018 . 2017 2016
Gestione finanziaria

oneri fnanzian - 443,567 |- 580.009 (- 554535 i- 822.985

proventt diversi 11.175 351.899 128.499 2.302.290

Risultato della gestione ordinaria - 6.856.291 243.223 110.419 925,482

- g .
Risultato della gestione

straordinaria 251.595 79.826 144.616 |- 65.500

Risultato ante imposte -~  6.604.696 323.049 255.035 859.982

Imposte 399.608 322.532 245.608 318.480

Risultato netto -  7.004.304 517 9.427 541.502

g 2018 ’ 2017 r 2016 Y 2015

Ricavi delle vendite ¢ prestazioni | 62.215.429 ©  100,00%| 68.941.356  100,00%] 61.895.535  100,00%| 56.438.562  100,00%
Costi dei factie produttiv | 11.810.923 7 1898%| 14.452.026 7 2096%] 15530.137 7 2509%]| 12.087.038  2142%
Valore aggiunto | 50.404.506 1 81,02%[ 54.489.330  79,04% 46365398 .  74,91%[ 44351524  78,58%
Costo del lvoro | 50238660 7 8075%| 52732208 T 7649%| 44984169 T  72,68%| 43995753  7795%
MOL (EBITDA) [ 165.846 0274 1757122 2,55%| 1381228 2,23%| 355771 0,65%
Ammortament ed accontonament | 6589.945 7 1050%|  1.285780 T 187% 844773 136%| 909600 161%
Risultato operativo (EBIT) |- 6424.099 7 -10,33% 470333 | 0,68%| 536455~ 0,87%|- 553.820 . -0,98%
Gestione finanziaria |- 432192 7 069%l- 228110 7 -033%|- 4260367 -0,69%| 1479311 262%
Risultato defla gestionc ordinaria |- 6.856.201 7 <1L,02%|  243.223 7 0,35%| 110419 7 0,18%| 9254820 1,64%
Risultato della gestione straordinaria [ 251595 | pa0tl 79826 - 0120 144616 023%f.  65.500 0,12%
Risultaco ante imposte |- 6.604.696 | -10,62%|  323.040 7 047%| 255035~ 041%]  850.982°  1,52%
imposte 399608 | 064% 3225327 047%| 245608 7 040%] 318480 . 0,56%
Risultato netto |~ 7.004.304 7 -11,26% 5177 0,00% 94277 0,02%] 541502 0.96%

Per quanto riguarda la situazione economica tilevata si & provveduto a rilevare gli Highlights al fine di

consentire una visione immediata e sintetica.

’ 2018 2017 " 2016 2015
Ricavi 62215429 100% 68941356 . 100% 61895535 100% 56438562 100%

costi operativi  (62.049.583) : (67, 47 ) (69574507) R ‘(567.982.79}’)‘_
EBIDAT 165846 027% 1757022 255%' 1381228 223% 355771 063%
amparfanenti  (6.589.943) ] (1235789) - . (844.773) o ‘ (909600) )
EBIT  (6424099).  -1033% 471333 068% 536455 087% L -098%
gestions franggaria  (32092)  (@28110)  (426036) i 14793110
Riulato ante imposte (6604696)  -10.62% 323040 047% 255035 0dl%. 859982 152%
inposte  (399.608). p2532) - (M45.608) . (18480) .
Utlle/perdie neta” (7.004.304)  -11.26%. 517 000% 9.427 002%° 541502 0.96%

Commento singole gestioni economiche

EBITDA: negativo - Risultato negativo, non dipende tanto dalla riduzione degli stanziamenti del
Comune , tispetto agli impegni di spesa dell'anno precedente (pari al 10%) ma, essenzialmente,
dallaccontamento a fondo rischi del contsibuto in ¢/e da alcun accantonamenti a fondo svalutazione
crediti, descritti in nota integrativa. Corre Pobbligo evidenziare che non appena acquisita I'informazione
della riduzione degli stanziamenti con il nuovo contratto, la Societa ha messo in campo tuite le azioni
necessatie per garantire il contenimento della perdita con una straordinaria operazione di

efficientamento che ha comportato una riduzione significativa dei costi rispetto all'anno precedente

nell’ordine del 7% circa.
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208 | 2017 Risparmi
Personale 50.238.660 52.732.208 - 2493548
Materie prime, consumo e mexct 988.895 909.150 79.745
Servizi 9.955.422 12.097.970 - 2.142.548
Godimento beni di terzi 084,651 617.547 - 12.896

61.787.628  066.356.875 - 4.569.247

EBIT: negativo — Risultato negativo, detivante dalla riduzione in corso d’anno degli stanziamentl {(vedi
nota EBITIDA) cid ha comportato anche ad una drastica riduzione degli investimenti.

Risultato netto: il risultato negativo rilevato nell'ano 2018 coincide nel momento in cut si & cambiato
tipologia di contratto. In particolare il contratto in questione, rinnovando la convenzione gia esistente ¢
scaduta al 30 giugno 2018, ha trasformato la modalita di regolazione del rapporto di cotninittenza,
sostituendo al precedente meccanismo basato sulla rendicontazione dei costi sostenuti e del
ribaltamento degli stessi previa verifica ed approvazione da patte del Comune di un nuovo meccanismo
basato su canoni per le atfivita continuative e petiodiche nei limiti dei fabbisogni e degli indirizzi
formalizzati dai dirigenti dei servizi competent dell'amministrazione comunale ed in adetenza ai
disciplinari delle singole attivitd. A tal tiguardo, corre Pobbligo evidenziare che at senst della normativa
in tema di societd partecipare (c.d. riforma Madia), i rapporti afferenti gli affidamenti in regime di in
house providing non possono pid basarsi sul cd ribaltamento dei costi con il quale non costituisce un
parametro congruo ed ammissibile per determinare Pammontare dei corrispettivi

Gli stanziamenti complessivi nel Bilancio del Comune sono stati pasi ad Euro 35,7 miliom (IVA
inclusa) per il secondo semestre 2018 e ad Buro 42,4 milioni IVA inclusa) per il primo semestre 2019,
comportando stanziamenti inferiori nel 2018 rispetto al periodo precedente per circa Euro 8 milioni.

A tal proposito, la Societd ha presentato al Socio nel corso dell'assemblea ordinaria del 2 agosto 2018
una variante di budget che adegua i servizi erogati ai nuovi stanziamenti disposti dal Socio —
Committente per il secondo semestre 2018. La vatiante di budget, della quale il Socio ha preso atto, ha
previsto diverse azioni di contenimento dei cost, le cui principali voci riguardano:

- Costo del lavoro;

- Buoni pasto a1 dipendents;

- Materiali di consumao;

- Costl per servizi,

- Oneri diverst;

- Minori investimenti.

2015 2016 2017 2018
Patgmonio 69.193.210 (9.838.963,97 69.212.229.67 61.130.223
ex Elpis  3.529.395,34 3.230.962,00 3.039.218,00 3.210.400
Napoli Sociale da nov.16 - 3.082.870.00 12.000.000,00 12.000.000
totale ivato 72.722.605 76.152.796 84.251.448 76.340.623
49% 4,5% 9.6% 10 4%
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Figatra b) - impegni dal 2015 — 2018 (Euro 000)
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Fig. ¢): Andamento dei ricavi negli anni 2015 - 2018
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Analisi della situazione economica
Il suo esame € fondamentale per determinare la redditivita aziendale. Si attua mediante l'utilizzo di
appositi indici di redditivitd, che sono volti a potre in evidenza la capacita dell'impresa di produrre

redditi nel tempo.

L'indice di redditivitd del capitale proprio o ROE (return on equity) si ottiene dal rapporto tra il
reddito netto dell'esercizio e 1l capitale proprio:
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2018 L2017 0 2006 | 2015 quadriennal |
; 3 .
ROE N . ) - .
Risultato netto/Capitale proprio ~ -67,85%  001%  009% 525% -15,63%

Il ROE & un indicatore di estrema sintesi che evidenzia quanto ritorna dalla gestione sotto forma di
reddito su ogni Furo impiegato a titolo di capitale di proprieta. E” un indice che interessa i finanziatori -
soci perché esprime il grado di remunerazione dei loro investimenti. Il ROE viene utihizzato per
effettuate confronti con investimenti alternativi. Se investimenti alternativi a rischio himitato offrono
rendiment superiori al ROE significa che I'azienda considerata remunera il capitale proprio in misuta
insufficiente. Attualmente le forme tradizionali di investimento a basso tischio {BOT, fondi monetari
ecc.) hanno rendiment medi del 2/3%. 1l ROE di un’azienda comincia a essere accettabile se assume
valost uguali o supetior a tali tasst di mercato.

1l valote del ROE dipende da altri tre indici, dal tasso di indebitamento (Leverage), dal ROT e dal tasso
di incidenza della gestione non caratteristica.

L'indice di redditivita del capitale investito o ROI (retutn on investment) é dato dal rapporto tra il
reddito operativo e il capitale invesdto:

| {  media
2018 2017 2016 2015  quadgiennal
| ROT o
Risultato opetativo/capitale
mvestito -16,09% 0,98% - 1,21% -1,33% - -3,81%

Fsso consente di valutare se e in quale misura la gestione operativa ¢ in grado dt remunerare l'intero
capitale investo nella gestione dellimpresa, sia esso capitale proprio o capitale di eredito. II ROI
fornisce la misura dell'efficienza economica della gestione catatteristica, intesa come capacitd'
dellimpresa da produrre un flusso di reddito che sia adeguato alle tisorse impiegate. Tale indice &
utilizzato come indicatore della performance dellimpresa in quanto consente di misurare lefficienza
della gestione caratteristica prescindendo dalle modalith di finanziamento e rappresenta Ia
remunerazione media di tueti i capitali investiti nella gestione. Il valore assunto dal ROI viene
confrontato con il costo del denaro che attualmente si aggira intorno al 6-10%. Se il ROI ¢ superiore al
costo medio del denaro significa che le risorse finanziarie investite nelPimpresa producono un reddito
supetiore al costo dell'indebitamento.

La negativita di tali indici , ribadiamo, non dipende dallandamento della gestione caratteristica ma
sempre dalle partite “straordinarie”.

Gl indici di produttivitd sono degli indicatori della produttivita aziendale, in altre parole essi

permettono di comptendete se i fattori produttivi sono impicgati in modo efficiente o meno allinterno
dell’impresa.
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Questi indici sono costruiti come tapporto tra un risultato conseguito (/z produzione, i fatfnrat, i ricaw,
ece..) e 1 mezzi che Iimpresa ha dovuto impiegare per conseguire tale risultato.

Il calcolo di questi indici & usato soprattutto nell’analisi della economicita aziendale, cioe in
quellanalisi il cui obiettivo ¢ di verificare la capacita dellimpresa di conseguire dei risultati economici
duraturi nel tempo. Infatt, a paritd di altre condizioni, un miglioramento degli indici di produttivita
implica un aumento anche degh indici di redditiviea.

indici di produttivita 2018 2017 2016 2015

Numero dipendenti medio annuo 170200 174700 151000 1459,00
F - dipendente : ‘
atturato per dipendente 3671049 3960729 4120506 1 4026081
{gicavi / N. dipendent). o N S
Costo medio del personale ; ‘
Costo del personale / N. 2951743 . 30.18444 29.790,84 1 30.154,73
. dipendend _ | | o
Incidenza del costo del lavoro :
. 1,00 0,97 0,97 0,99 :
costo del p./valore aggiunto N AT i

Analisi economica

Gli indici economici sebbene abbiano avuto un andamento positivo negli anni dal 2016 al 2017, nell’
anno 2018 a causa della riduzione degli affidamenti , ma , soprattutto, a causa delle aprtite
“straordinarie” gii ampiamente rappresentati nelle pagine precedenti hanno maturato segnali negativi. A
tal riguardo occorre osservare che gli indici di redditivita, per loro natura, misurano la capacira di
un’impresa di generare valore e produrre reddito. Gli indici di redditivita sono altamente significativi
per le aziende private che operano sul mercato e otientate al raggiungimento del massimo profitto
diversamente per la Napoli Servizi in quanto societa di diritto pubblico la cui mission ¢ orientata al
soddisfacimento degli interessi della collettivita. Infatd, la natura di societa in house preposta per
Perogazione di servizi strumentali al comune di Napoli prevede, tra le altre cose, il perseguimento
dell’equilibrio di bilancio, il contenimento dei costi di gestione, la riconduzione dell’attivita caratteristica
della societd nell'alveo della autoproduzione e 'adozione di un sistema di fissazione det corrispettivi che
garantisse la copertura dei costi, diretti, indiretti e generali sostenuti dalla Societa, mettendo cosi in
secondo piano qualsiasi consegutmento di utili di esercizio.

A tal riguardo giova rammentare che la Napoli Servizi ¢ attributa di attivita diretta alla cura di interesst
pubblici locali, ptivi di rilevanza economica, rentranti nel compiti istituzionali proprt del Comune di
Napoli, con prestazioni tese in condizioni di dipendenza finanziatia ed organizzativa rispetto al
Comune di Napoli. Pertanto il parametro economico non € 'unico ed esclusivo criterio tant’¢ vero che
Part. 192 del d.lgs 50/2016 viene previsto che: “/affidamento in house di un contratto avente ad oggetto serviy
disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stagioni appaltanti effettnano preventivamente la valutazione silla
congritita’ economica dell’offerta dei soggetti in house, avuto riguardo all’oggetto ¢ al valore della prestazione, dando conto
nella motivazione del proveedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la
collettivitd deila forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di nniversalit e socialita, di efficienza, di
economicita ¢ di qualitd’ del servizio, nonché di otfimale impicgo delle risorse pubbliche” ed inoltre anche i Digs
175/2016 art. 2 c. 1, lett. h) laddove descrive i servizi affidabili recita: “servigi di interesse generalen: le attiviid
di produsione ¢ fornitura di beni o servigi che non sarebbero svolte dal mercato senga un intervento pubblico o sarebbero
svolte a condizgont differenti in fermuni di accessibilita fisica ed economica, confinuitd, non discriminazione, qualita e

Determina n. 32 del 23.06.2020 Pagina 35 di 38



ManoliServizi
NaldOiservisl
1

steureza, che le amministrasiont pubbliche, nell ambito delle rispettive compelenze, assumono come necessare per
assicurare la soddisfasione dei bisogni della collettivita di riferimento, cosi da garantire ['omogeneitd dello sviluppo ¢ o
coesione sociale, vl inelusi 1 servisg di interesse economico generale”.

I’ da evidenziate, nel contempo, che nel cotso dell’attuale convenzione la Societa in ottemperanza agli
atti di indirizzo ha concorso alla tenuta dei livelli occupazionali di buona parte del personale dipendente
dal sistemna partecipazioni comunali, sia mediante la procedura di mobilita del personale (ex DGC 494
del 10.07.14), sia attraverso la stabilizzazione degli ex LSU. Tali ottimizzaziont hanno portato la Napoli
Servizi S.p.A a gestire oltre 20 linee di produzione a fronte di 2/3 gestite nel 2012; tali iniziative sono
state possibili realizzando, all'interno di un quadro aziendale unico, azioni di effictentamento, di cotretta
gestione, di flessibilita operativa e di incremento di valore degli asses aziendali. Pertanto, ¢ evidente che
Paspetto economico imperniato alla redditivita vanificherebbe tutti i risultan raggiungi fino ad oggl.
Anche la Corte dei Conti delPUmbria, sezione conttollo, con la propria deliberazione n.
130/2016/VSGO ha avuto modo di affermare in merito al referto sui piani di razionalizzazione (art. 1
comma 611 e 612 della Legge 22/12/2014 n. 190) “/obiettivo del manteninento della partecipazione venga data
adeguata motivazione, se non di un ritorno economico dell investimento, nella prospettiva - detlagliatamente argomentata
— di un ritorno in fermini di sviluppo dell’indotto sul territorio da monitorare costantemente e rendicontare” (cfr anche
Cotte dei Conti Sezione Campania n. 71/2016/VSGO) alludendo evidentemente 2 valutazioni di
carattere qualitativo.

Analisi della produttivita I valori degli indici della produttivita si attestano su valori positivi.

Analisi patrimoniale. Il capitale permanente & superiore all’attivo immobilizzato, come Tattivo a
breve termine é piu elevato dei debiti a breve termine,

Dal lato degli impieghi si nota la particolare elasticita del pattimonio aziendale (indice di elasticita 86%
contro il 14,7% dellindice di rigidita). Dal lato delle fontt di finanziamento, lincidenza del capitale
proptio sul totale delle fonti é pari all’ 8%, contro il 91% del capitale di debito, rappresentato in gran
parte da debiti a breve termine (64,9% sul totale dei finanziamenti, contro il 26% dellincidenza dei
debiti a medio e lungo termine).

Analisi finanziaria Gli indici di liquidita raggiungono discreti livelli, anche se non sono del tutto
soddisfacenti a causa del peso elevato dei debiti a breve termine: I'indice di liquidita corrente risente in
misura maggiore di questa situazione attestandosi a 1,35; Pindice di Liquidita primaria, ¢ pad all' 1,34.
La posizione finanziaria netta pur presentando un valore negativo — 3,3 milioni la Societa nel corso
dell’anno 2019 ha ridotro Pesposizione finanziatia verso gli istituti di credito.

5.1.6 Conclusioni

I tisultati delPattivita di monitoraggio condotta in funzione degli adempimenti prescritti ex att. 6, ¢. 2 ¢
14, c. 2, 3, 4, 5 del dlgs 175/16 inducono Forgano amministrativo a titenete che il rischio di erisi
aziendale relativo alla Napoli Servizi sia possibile. La principale criticita ¢ il peso dell'indebitamento a
breve termine, in patticolare dei debiti commerciali. Tuttavia, I'importo elevato det crediti commerciali a
breve termine verso il Socio pubblico offre adeguate garanzie allimpresa, la quale potrebbe, se
necessatio, smobilizzare tali crediti per ottenere la liquidita pex far fronte prontamente ai propri impegni
nei confronti dei fornitori.

Il patrimonio netto della Societa é rimasto costante dal 2015 al 2017 mentre nell’anno 2018 per effetto

di perdite pari ad Euro 7,0 milioni ha subito una drastica riduzione con conseguente applicazione
dell’art. 2446 del codice civile.
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Il negativo risultato conseguito nell’esercizio 2018, che incide ovviamente sugli indici economici-
patrimoniaki, non & riconducibile alla gestione caratteristica dell’azienda che ¢ nsultata sostanzialmente
in equilibrio, ma ad eventi di carattere non ricorrente, e dei relativi impatti contabili consequenziali, di
seguito sintetizzati:

1. all'accantonamento prudenziale 2 Fondo Rischi dell'intero credito residuo di Furo
4.250.000 vantato nei confronti del socio Unico di Napoli a titolo di saldo del contributo in
conto gestione deliberato nel 2011, malgrado si reputt che detto credito sia cert, liquido ed
esigibile

2. al prudenziale stotno, con tigiro al conto economico, di € 391.950 del Credito per imposte
anticipate, iscritto in precedenti esercizi sulle perdite fiscali riportabili a nuovo

3. all'accantomento al Fondo Svalutazione Crediti vantati sempre verso il socio unico per
Euro 1.030.391

4. dall'avvenuta rettifica di Ricavi, tramite la rilevazione di Note Credito da emettere, non
riconosciuti dal socio unico per uro 917.659.

Risulta di facile comprensione che in assenza di tali impatti, il bilancio 2018 si sarebbe chiuso con un
risultato hen diverso.

6. Strumenti integrativi di governo societario (ex art. 6, ¢. 3 del dlgs 175/16)

At sensi dell’art. 6, co. 3 del ddgs. 175/2016: “Fatte salve le funzdioni degli organi di controllo previsii a norma di
legoe ¢ di statuto, le societd a controllo pubblice valutano lopportunita di integrare, in considerazione delle dimensioni e
delle caratteristiche orgamizzative nonché dell'attivita svolta, pli strumenti di governo societario con @ seguenii: a)
regolaments interni volli a garantire la conformuta dell attivita della societa alle norme di lutela della concorrenza, comprese
guelle in materia di concorrenza sieale, nonché alle rorme di tutela della proprieta industriale o intelleltuale; b) un ufficio
di controllo interno strutturato secondo criteri di adegnatesza rvispetto alla dimensione e alla complessita dellimpresa
sociale, che collabora con Pargano di controllo statutario, riscontrande tempestivamente le richieste da questo provenients, ¢
trasmette periodicamsente alf organo di controllo statutario relasioni sulla regolarita e lefficienza della gestione; ¢) codici di
condotia propri, o adesione ai codici di condotta collettiv aventi a oggetto la disciplina dei comportamenti imprendiforial;
nel confronti di consumators, nienti, dipendenti ¢ collaborators, nonché altri portatori di legittimi interessi coinvolls
nellattivita della societd; d} programmi di responsabiliia sociale dell’impresa, in conformita alle raccomandasioni della
Commtssione dell Unione Enroped”.

In base al co. 4: “GF strumenti eventualmente adottati ai sensi del comma 3 sono indicati nella relagione sul governo
societario che le societd controllate predispongono  annualmente, a chinsura dell'esorciszo  sociale e pubblicano

contestuatmente al bilancio di esercizgo”.

In base al co. 5: “COwalora le societd a controllo pubblico non integrine gli strumenti di governo seciefario con quelli di
et al comma 3, danno conto delle ragioni all'interno della relasgone di cut al comma £

Nelia seguente tabella si indicano gli strumenti integrativi di governo societano:

Motivi della mancata
adozione

riferimento L - - . .
. Oggetto _ Strumenti adottati
pormativo e e
. . - Regolamento acquisti;
Art. 6 c. 3lett. a)  Repolamend interni
- Regolamento fondo
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 riferimento ' ' ‘ . . Motivi della mancata
. Oggetto Strumenti adorttati .
normativo _ _ adozione
economale
- Incentivi ex art. 113 del dlgs
50/16;

La societa si ¢ dotata di un ufficio di
coatrollo di gestione
- Modello di organizzazione e

gestione ex dlgs 231/01;

Art. 6 ¢c. 3lett. b) Ufficio controllo

- Codice Ftico;
Art. 6 .3 fett. ¢) Codice di condotta - Piano di prevenzione della
' cotruzione e della

traspatenza ex L. 190/2012

Non si ritiene necessatio

Programmi di dott Iterior
. adottare ulterior
Art. 6 c.3lett. d)  responsabilita . .
i strument! integrativi
sociale

S.0.A.

Napg
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