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La Giuata, su relazione e proposta dell’ Assessore al Bilancio, Finanza ¢ Programmazione dott. Salvatore
Palma e dell'Assessore al Lavoro ed alle Attivita Produttive dott. Enrico Panini

Premesso E .

# Che la Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilith 2014) al comma 557, nel modificare il co,
2-bis dell'articolo 18 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, ha stabilito che | divieti ¢ Ie
limitazioni alle assunzioni di personale previsti per ie p.a. si applicano “anche alle aziende speciali,
alle istituzioni e alle societd a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che siano titolari
di affidamenti diretti di servizi senza gara, ovvero che svolgano funzioni volte a soddisfare esigenze
di interesse generale aventi carattere non industriale né commerciale |........... ) §i applicano,
altresi, le disposizioni che stabiliscono, a carico delle rispeitive pubbliche amministrazion! locali,
obblighi di contenimento degli oneri contrattuali e delle aitre voci di nawra retribusiva o
indennitaria e per consulenze, attraverso misure di estensione al personale dei soggetti medesimi
della vigente normativa in materia di vincoli alla retribuzione individuale e alla retribuzione
accessoria. A lal fine, su atto di indirizzo dell’ente controlianie nella contrattazione di secondo
livello & stabilita la concreta applicazione dei citati vincoli alla retribuzione individuale ¢ alla
retribuzione accessoriaf........ »

# Che il medesimo provvedimento normativo, al comma 551, ha stawito che le pubbliche
amuministrazioni locali, nel caso in cui le aziende speciali. le istituzioni ¢ le societa a partecipazione
pubblica locale totale o di controllo titolari di affidamenti direiti di servizi senza gara presentino un
risultato di esercizio o un saldo finanziaric negativo, devono accantonare in un apposito fondo
vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, proporzionalmente
alta quota di partecipazione detenuta;

» Che, limitatamente alle societd che svolgeono servizi pubblici a rete di rilevanza economica,
compresa la gestione dei rifiuti, per risuliato desercizio si intende il risultato della gestione
caratteristica; ]

3

» Che fanl. 243-bis, co. 9, lett. b) del decreto legislative n,267/2000 ha previsto che in caso di accesso
al Fondo di rotazione di cui all'articolo 243-ter, I'Ente deve adattare. tra le altre, entro il termnine
delfesercizio finanziario, ta misura di riequilibrio della parte corrente del bilancio consistente nella
riduziore, entro il termine di un triennio, di almeno il dieci per cento delie spese per prestazioni di
servizi, di cui all'intervento 03 della spesa corrente;

Premesso , altresi

# Che il costo del personale costituisce una voce contabile di significativa incidenza nell'ambito det

costo operativo aziendale e, pertanto, necessita di un puntuale moniteraggio da parte
dellamministrazione comunale;

# Che, in materia di contenimento delle dinamiche retributive, all'esito di una coptosa produzione
legislativa sul tema, da ultimo 2 intervenuto nuovamente il legislatore nazionale che, con l'art. 1 co.
456 della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, ha noveliato f'art. 9 co. 2 bis del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122, stabilendo che sino al
31 dicembre 2014 “V'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trasiamento
accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni di cui
all'articole 1. comuma 2, del decreto legislativo 30 marze 2001, n. 165, non puoé superure il
corrispondente importe dell'anno 2010 ed e comunque, automuaticamente ridotto in misura
proporzionale alla riduzione del personale in servizie™;
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Che l'articalo |, co, 456 della Legge di Stabilit 2014 ha, aliresi, aggiunto un ulteriore periodc:
allant. 9 co. 2 bis del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, statuendo che “u decorrere dal |
gennaio 2015, le risorse destinate annualinente al trartamento economico accessorio yono decuntate

i un imporio pari alle riduzioni operate per cffento del precedente periodo™;

Considerato

»

Che l'adesione alla procedura di riequilibro finanziario ed il conseguente accesso all lfondt") di
rotazione impone all'Amministrazione comunale, tra I'altro, l'attivazione di politiche di riduzione
delle spese per il personale;

Che tali politiche di conznimento di spesa devano necessariamente cssere estese _:lg!i .Enli
strumentali ed alle aziende partecipate dal Comune di Napoli in via diretta od indiretta, in misura
totalitaria © di conurollo, anche alla [uce degli obblighi che 1a Legge di Stabilita 2014 ha posto in
capo alle pubbliche amministrazioni locali in sede di predisposizione d:cg{i strumenti d?
programmazione finanziaria in presenza di risubtati d'esercizio o saldi finanziari negativi degli
organismi partecipati;

Che 1ale estensione si rende necessaria anche alla luce dell’andamento crescente del costo del

lavoro negli organismi partecipali in evidente controtendenza rispetto all’andamento decrescente
che ha caratterizzato tale voce di costo nel Comune di Napoli;

Rilevatg

.

»

v

che I'Amministrazione comunale persegue lobiettivo di aumentare i grado di efficienza degli
Grganismi partecipati, nonché di migliorare la qualith dei servizi offerti, tutelando, nel conternp, il
servizio pubblico inteso come bene comune, funzionale al soddisfacimento d bisogni primari;

che tutte le Aziende partecipate dal Comune di Napoli ed in particolare quelle che €rogano servizi
pubblici locali, pur rivestendo Un caraltere strategico per I'Amminisirazione comunale, sono
chiamate a garantire sefvizi di qualita a costi compatibili con le Gpanze pubbliche e comparabili con
quelli offerti da omoaloghi operatort del setrore:

Rilevato, altresi,

»

»

che si rende necessario procedere alla indicazione agli organismi partecipati, in via diretta o
indiretta, in misura toralitaria o di controllo, di un obiettivo di riduzione dej costi ¢ di
efficientamento della 3pesa, nronché all’attivazione dj strumenti di verifica dell'efficacia ed
efiicicnza gestionale aziendale;

Che e in_ltcndimento dell Amministrazione comunale difendere | [ivell; occupazionali, nonché
garantire il rispetto delje regole della contrattazione collettiva nazionale:

Considerato, altresi

»

Che I'Amministrazione corunale, af fine di perseguire concretamente Bli obiettivi dj contenimento
del costo de} personale, ritiene che gli amministrator; degli organismi partecipati in misurg
lotalitaria o di controllo, dircita ed indiretta, debbano procedere nel seguente modo:

disdetiare, nel lempo strettamente necessario ai sensi di legge, dandone giusta informazione

preve n(gva. a.lle OQ.SS., tutia la contrattazione aziendale vigente ¢ fevocare ie concessioni retributive
¢ gli atti di liberaljty onerosi;
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3. gnrantlre il nspettn degil ambltl di compctcnm escluswa della contrattazione nazmnale

.
- assicurare la. companblllla dcx nuovi accordi aziendali con la normiativa refativa al costo del
personate delle P. A cosi come pmv:sto dall' art. i8.co. 2 b;s del decrcto Iegge 25 glugno 2008, n.
112 A ‘ A . E ‘
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Che IAmmmlstrazmne comunalc intende perseguire un m:ghoramento qunlx quanmatwo de1 servizi
offerti, concrelo lang:blle c vcnﬁcabtle, chiaramente peroeplbxle_dall‘utenm di nferlmcnto

trasparentl (c;oé csphcuau neila rclaznone tecmco—ﬂnanzmna) e rsglonevoh (c:oé basati su di un

percorso logico e sufﬁmenlcmcnte argomcntato) € prcventwumeme valldate dall'Armmmslrazmne
comunale;

Che tali- nsorse potranno essere erogate mltanlo in caso dl consegulmemo degll oblemw azwndall
%_ . preﬁssan. previa venﬁca clello sle:.so attraverm paramem smndard éd mdlcaton mlsurabm,

Che l'obiettivo di nspagmo da reallzzare con i nuovi accordi aziendali dovrd essere almeno pan al
30% del valore della retrlbuzmne erogata in virtd dei precedenti contrattl mlegmtm per Ianno 2013

¥ : . Che la sottoscnznone dei nuovi accordi mtegratwl dovra essere prcvenlwameme autonzzata .
¢ - dall' ammmlstmmone comunale; :

% e J
Che tutt gll accordi alzmndah sottoscntu €le rclatave modahta dl crogazmne della rembuzaonc
acccssona dovranno essere pubbl calt su1 siti degh orgamsml partecipati interessati:

i
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- Che ld mancata muazwne da partc degli amministratori delle Aziende parteclpate delle mdmazmm
3 dell'An_\mlmstrazmne comunalc integra gli estremi del vemr meno dcl pactum hducme con l'Ente
i Acquisito L mE _1 . "
. -

Ravvisati

; ='| motlw d‘urgenza per I e u
- DLgs 267!2000 es -

da parre Rarrativa, | fa!tl gli am crran, le d:chmrazmm iVi comprese sono vere e fonda.re. e qmndt, reda.rre
dal Dirigente sotoindicato SOHO la propna responsabilita 1

ecnica, per cuj 10 sresso D.lrfgeme mtfoscnve la
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le premesse ¢ le considerazioni in esse contenute formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e si intendono qui come integeaimente riportate, trascritte ed approvate.

stabilire che gli amministratori degli organismi partecipati in misura totalitaria o di controllo, diretta ed
indiretta, procedano a: _
¢ disdettarg, nel tempo strettamente aecessario ai sensi di legge, dandone giusta_ in_fomm‘azm_nc
preventiva alle OO SS., tutta [a contratiazione aziendale vigente e revocare le concessioni retributive
e gii atti di liberalirh onerosi;
* convocare contestualmente le Q0.SS. per I'apertura dei necessari tavoli di contrattazione;
garantire il rispetto degli ambiti di competenza esclusiva delin contrattazione nazionale;
assicurare la compatibilit dei nuovi accordi aziendali con la normativa relativa al costo del
personale delle P.A., cosi come previsto dall' ant, 18.co. 2 bis del decreto legge 25 giugno 2008, n,
112;
* prevedere meccanismi di compatibilitd degli accordi contrattuali da sottoscrivere con i risultati
economici aziendali conseguiti.

stabilire, altresi;

* che le risorse destinate allz contrattazione aziendale siano quantificate secondo criteri trasparenti
{ciot esplicitati nella relazione tecnico-finanziaria) e ragionevoli (cioé basati su di un percorso
logico ¢ sufficientemente argomentaio) e siano preventivamente validate dall’Amministrazione
comunale; !

* che tali risorse possano essere erogate soltanto in caso di conseguimento degli obiettivi aziendali
prefissati, previa verifica dello stesso attraverso parametri standard ed indicatori misurabili;

* che J'obiettivo di risparmio da realizzare con i nuovi accordi aziendali sia almeno pari al 30% del
valore della retribuzione erogata in virtit dei precedenti contratti integrativi per I'anno 2013;

* che la soutoserizione dei nuovi accordi infegrativi - sia  preventivamente  autorizzata
dell'amminisirazione comunale;

* che ttti gli accordi aziendali sottoscritti e le refative modalita di erogazione della retribuzione
accessoria siano pubblicati sui siti degli organismi partecipati:

* che la mancata attuazione da parte degli amministratori delle Aziende partecipate delle indicazioni
dell'’Amministrazione comunale integra gli estremi del venir meno del pactum fiduciae con I'Ente
controflante;

disporre I'immediata trasmissione del presente atto alle Aziende speciali, alle istituzioni ed alle societ) a

partecipazione comunale, diretta ed inditetta, totale o di cantrollo, interessati all’attuazione del presente
provvedimento.

dare atto che il presente provvedimento non comporta, per |'esercizio corrente e per quelli futuri, impegno
di spesa e/o diminuzione di entrata. :

dichiarare Ia presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gl effetti dell’articolo 134,
comma 4 del D.Lgs. 267/2000 ¢ s.m.i..

Il Digettore dei Servizi Finanziari
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La Giunta, S
Letto il parere di regolarita tecnica;
Letto il parere di regolarita contabile;

" immediata applicazione, sono rivolte

: annuale e pluriennale,}concorrendo

" LAGIUNTA

 Lette le Qs;féf"mqt_'gri{ _d%{Ség'réta:f"ia}'@énerale,‘ R B SRR o
= Con voti UNANIMI adoia [ ‘atto,  restando inteso che le disposizioni assunte, di

SEGUE:-&é]ibernziqnc di Giunta Comunale n. 149 del 14 mmo :2_014__. . é

al perseguimentodella sana gestione dei

. servizi ed al -'q_antgnﬁnen'fd della spesa del personale, _?jsqc‘qnd(j - criteri di
- economicitq e.di efficienza ed in tale prospettiva sarankio riprese e conferniate
negli atti di programmazione economico-finanziaria dell'Amministrazione, . -
_ esse alla realizzazione degli obiettivi utili ai
Sfini del riequilibrio finanziario dell' Ente. .y 0 '

7 Considerato che ricorrono i motivi (ii'urgenza prev{'éa,,ﬁi;ll’a&. 134,

- E

comma 4, del D. Lgs.‘ 267/2000 in quanto occorre dare

immediatamente : corso

innanzl adottats; -~ -
Con voti UNANIMI*©

alle inco

di darey esecuzione
_mandatd ai competenti uffici
i Letto, ¢ fi:rlm'xtr € sottoscritto
REET gistris

~ -~ DELIBERA

immediata alla presente deliberﬁjz"i(;ne &ando

mbenze di cui alla deliberazione .
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o PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PRDT N 05 DEL 1 1/03/2014 AVEN‘I‘E AD OGGE'I'I'O

_ socielh a partecipazione comunnle, dlretta ed mdirettn totale o di commllp, ai sens_i dell'art. 1 co. 557

- o parere di regolarit tecnica in ord ne alla suddetta proposta

k

|
!
i
1
.
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: Atto d: mdinm, in materia di contrnttazlone lntegratwa, alle azlende specnali, alle istituzioni ed alle

_della Legge 27 dlcemhre 2013, n. 147

T

[l Dmgente sotto indicato espnme. ai sensi dell'art. 49 comma. l dcl Dngs::26712000 e s m.i il seguente

. ‘FAVOREVOLE

Add, _

Pervenutam Raglon;arlaGcncrale |l....1 1. MAR, 204 Prot'YA}ﬁ .....................

.......................

Il Dirigente del Servizio di Ragloncna. esprime, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D Lgs 267!2000 €
8, m. | |I seguente parcre di regolant.’i conlablle |n ordine alla suddetta proposta: ? .

FAVOREVDLE

++ Che presenta

_Dolazmne .

_lmpegno prcce nte
 Iimpegno presente

. Disponibile

Al sensi e per quanto dlsposto da]l art lS! comma 4 del D. Lgs 267 2000 ~~;|' ‘
Fnanzmna della apesa di cuj alla suddetta proposta A

Seknaaan




' Letto il parere di regolarlta tecnlca che reclta. “Favoreva!e i .' '_ DR

i vigente alla data di entrata in vigore della presente disposizione [.. ]" N
. lart. 147 quater del D. Lgs.§26712000 In ¢ui si stabifisce che “1,. Lente loca!e definisce [.. ]

: orgamzzatwa ‘della socleta, iicontratti di servizio, la qualitd dei servizi; il rispetto delle norme
e tegge sui v.’nc_q!f di finanza. pubbjica, 3. I...] I'ente locale effettua ff- ‘monitoraggio periodico
o suif’ andamenm (le:sodletainon 'qu tate parteclpate,

Osservazionl della Segreteria Generale S A N § N

Sulla scorta dell'lstruttonagtecnlca del Servlzlo proponente'

‘Con la proposta dl del!berazione in-esame:si intende estgndere Ie polltlche di contenlmento
delia spesa del personale agil Enti. strumentati ed alle azlende partecipate dal Comune di Napoll,
in-via diretta od indiretta,’i in misura totalitaria o di contrnllo anche alla lucé degli obléttivl che
la Legge di-Stabilith ha|posto In capo alle pubbliche amministrazioni focall In sede di
predisposizione -degli strument! . di programmazione ﬁnanzlaria in presénza dl rlsultati dl
esercizio o saldi ﬂnanmari negativl degll crganismi partecipati. }

Letto i parere di regolarité contabne che, tra | altro, reclta "Favorevole"' :

Preso atto delle dichrarazuonl rlportate nella parte ° narratlva,' redatta dalla dlrlgenza
competente, con attestaznorlyge di responsablllta, da culy tra ' altra sl evmce che '

. "si rende necessar!a pmcedere aHa Indicazione agli organismi partecfpatr in via dlretta
o ind!recta, in mfsura tatalitana o di controﬂo, dl Un oblettivo di riduzione dei costi e di
efficientamento delfa spesa, nonché. alf’amvazmne di strumeiiti dl verifica deﬂ efﬂcacra

.ed efﬁcienza gesnanale aziendale®; N
+ *che !abrett:vo di fisparmic da realizzare con | nuovi accordr azlendalf dovra éssere }
: almeno -pari al 30% del valore deﬂa retﬂbuzmne emgata ﬁnE virtd dei precedenti

contratti r‘ntegrat:vi perl anno 2013" L L I

Si richtamano: : .
I'art. 42 comma 2 ‘lettera als del D, Lgs 267/2000, in cul si dtspti:ne che afferrsce alla
campetenza del Consiglfo icothunale . dettaré “Indirizzi da osservare da parte delle az.rende
pubbliche e deg!l enti dipendenti, sovvenzionati o sottoposti a viglianza®;

Fart. 1, comma 553, della L 147/2013 in cut si prevede che "A decorrere dall’eserc:z:o 2014
i soggetti df cuf af comma 550 (az!ende speclali, istituzionl e societd partecipats dalle
pubbliche arfininlstrazioni ioaafi) a partedipazione di maggioranza, diretta e indiretta, delle
pubbliche. ammimstraz:om focall concorrono alla realizzazione _degli obiettivi di finanza

pubblica, perseguendo Ia xsana gest:one def serwzr secondo cnteri d: economiclté e d: )
efficienza. [..]"

: Y
- Yart. 1, tomma 55? delia L. £4?/2013 che recita “[ ] Sf apphcano, altresi, fe d;spOs:zrani

che stabfllscpnq, a cancoj delle rispettive pubbliche. amministrazion locall,. obblighi di ..
contenimento e gli oneri contrattuall e delfe altre voci di natyra retributfva o indennitaria € -
per consu!enze, attraverso misvre di estensione al personale dei’ soggettz medesimi della
vigente normativa in mat ria dl Vincoli aﬂa retribuzione. individiale e alfa retribuzione
accessoria, A 'tal fine, su farto di ‘inditizzo dell’ ‘ente controﬂante, nélla contrattazione di
secondo lveilo & stablﬂta A8 concreta appfrcaz:one del citati “vincoll alla retribuzione
individuale e alia retnbuz:oae accessoria, ferio. restando il contratto naz:anale di Iavaro

o un sistema di- cohtrolli sulie soc:eté non quotate, partec:pate dalio stesso ente locale, [...] 2. Fg. 1
- Per b attuazrone_,,dl .quanto previsto al comma 1 del presénte artfc:oio, Iamm:mstraz:one fy Zf-{'
definisce preventivamente {[..] gli obiettivi gestionali a cui deve; i tendere la societd: .. . {5
partecr‘pata Lo e o'i-ganlaa. g1 lo‘oneo'sfstema- informativo ﬁnaﬂzzato a rilevare | rappoiti - ]
finanziari : tra. lente pmprietana e la societd, 18 situazione.. :contabile, - gestionale e . O
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obiettivi assegnati e individus le opportune azioni correttive, anche in riferimente a possibili
squilibri economico-finanziari rilevanti per It bilancio deli'ente™;

il Capo V111 del Regolamentn del Sistema dei controlli interni, recante disposizioni in materia
di “controllo sugli organismi gestionall esterni™:

il progetto 4 del programma 100 deila Relazione Previsionale € Programmatica 2013/2015, in
cul si prevede che “Al fine di realizzare {...] in maniera pii efficiente Il controfio analogo sulle
societd partecipate “in house” sard adottato un disciplinare concernente le modalitd di
esercizio puntuale del controilo, anche attraverso la verifica concomitante e successiva dei
budget previsionall forniti dalle societd entro if termine dell'esercizio precedente al quale il
budget si riferisce.”;

con riferimento al sesto punto del dispositivo de! provvedimento in oggetto - laddove s!
stabllisce che “la mancata attuazione da parte degll amministratori delle aziende partecipate
delfe indicazioni dell'Amministrazione comunale integra gli estremi del venir meno del pactum
fiduciae con I'Ente controllante” - te considerazionl espresse dalla Corte di Cassazione con
sentenza delia I sezione civile n. 2338172013, secondo cul “/ fatt! [...] lesivi del pactum
fiduciae”™ devono essere “indicatori di un compuortamento inadempiente, o inadeguato sotto /I
profilo delle capacitd gestionali, degli amministratori" e devono essere “oggettivamente
valutabili come fatti idonei a mettere in forse la correttezza e le attitudini gestionall
dell'amministratore”.

5i ricorda che la responsabilitd in merito alla regolarita tecnica viene assunta dalla dirlgenza
che sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso |l propric parere di competenza In termini di
“favorevole™ ai sensl dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art. 147 bls, la
regolarita e la correttezza dell'azioane amministrativa nell'ambito del controllo di regolarita
amministrativa e contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della
formazione dell’atto, al fine di garantire, ai sensl dell'art. 147, Ia legittimita, la regolarita e la
correttezza dell’'aziane amministrativa medesima.

Spettano all'organo dellberante Je valutazionl concludent! con riguardo al principio
costituzionale dl buen andamento e imparzialita cul sl Informa I'azione amministrativa.

Napoli,

il Se, in Generale

dott. Vidcenzo do:f.(Gae! irtuoso

(%3 )y

D.G.
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