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REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB. N, g g 6

OGGETTO; Affidamento, in regime di in house providing, delle aitivita afferenti il settore del welfare alla
Napoli Servizi S,p.A, - Variazione di bilaneio, con i poteri del Consiglio Comunale,
{inalizzata all’incremeito dello stanziamento riferito alla missione 12 programma 02 titolo 1
dol bilancie di previsione 2016/2018, annualita 2016 - 2017, in attuazione di quanto stabilito
cont la deliberazione di Consiglio Comunale n, 6 del 24.05.2016.

I giomo 23 SET 2016 , nella residenza comunale, convooata nel modi di legge, si &

riunita la Giunta comunale.
51 d& atto che risuiteno presenti i seguentin, '\ Amminisiraiori in carica;

SINDACO ;
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La Giunta, su relazione e proposta dell'‘Assessore al Welfare Roberta Gaeta e dell’ Assessore al Bilancio
Salvatore Palma, '

Premesso che:

Che con deliberazione n., 6 del 24 aprile 2016 il Consiglio Comunale ha preso atto della messa in
liquidazione della Napoli Sociale S.p.A., ha affidato, in regime di in house providing, le attivita
afferenti il settore del welfare alla Napoli Servizi S.p.A. con l'attivazione delle relative procedure;
Che con la predefta deliberazione si stabilisce di perseguire l'obiettivo di aumentare il grado di
efficienza degli organismi pattecipati, nonché di migliorate la qualitd dei servizi offerti, tutelando,
nel contempo, il servizio pubblico inteso come bene conmmme, funzionale al soddisfacimento di
bisogni priman; .

Che lo scopo ¢ quello di realizzare anche delle economie di gestione imposte, oltre che dalla pif
recente normativa, dalle condizioni e dai vincoli di ordine economico e finanziatio con oui jl
Comune di Napoli & chiamato quofidianamente a confiontarsi e di perseguire gli obiettivi di
efficientamento e di economicita dei servizi in favore dell'utonza;

Che, al fine di perseguire tali obiettivi il Consiglio Comunale ha stabilito di realizzare un intervento
di razionalizzazione che va ad interessare le societd partecipate ed in particolare si & stabilito che le
fimzioni gia svolte dalla Napoli Sociale S.p.A. venissero assegnate afla Napoli Servizi S.p.A,
societa pify strutturata allo svolgimento del servizio di che fraitasi, al fine di reslizzare economic
gestionali, fra le quali economie di scala indotte dalla centralizzazione di attivia, perseguendo, nel
contempo, il mighioramento della qualita dei servizi erogati;

Che, in tal modo, si & inteso definire all'nterno di Napoli Servizi, ferma restando I'unicitd di
direzione della societd, un'articolazione fimzionale che abbia proprie caratteristiche ¢ proprie
professionalitd esclusivamente dedicate ai servizi alla persona ed in grado di svolgere quegli
interventi e quelle azioni di cui alla legge 104/92 ed alla legge 328/00, atte a garantite 1'inclusione e
Pintegrazione sociale in favore dei soggetti pili fragili della citta, :

Che con la predetta deliberazione, tra altro, si stabilisce:

- Approvare le modifiche allo statuto della Napoli Servizi per integrame l'oggetto sociale, definendo
le prestazioni che Ja stessa dovra svolgere;

- Approvare lo schema di contratto di servizio da sottoscrivere da parte del Servizio Politiche di
Inclusione Sociale — Cittd Solidale e della Socictd Napoli Servizi S.p.A.;

- Dare mandato all’ Amministratore unico di Napoli Servizi S.p.A. di redigere, per la gestione della
nuova commessa ¢ atfivazione delle relative procedure di mobilith in enirata, vn business plan
relativo alla sola gestione operativa e un piano del fabbisogno di personale distinto per numero,
collocazione aziendale, profili professionali e costo azienda;

- Autorizzare il Ditigente del Servizio Politiche di Inclusione Sociale - Citta Solidale a modificare,
in seguito al completamento delle procedure di affidamento delle atiivita alla Napoli Servizi, gli
impegni i spesa registrati in favore di Napoli Sociale S.p.A, in liguidazione;

- Autorizzare il Dirigente del Setvizio Politiche di Inclusione Sociale - Citta Solidale, a seguito
dell’approvazione della delibera di che traftasi, a inopegnare la spesa & favore defla Napoli Servizi
per le prestazioni da rendersi a far data dalla decorrenza del midvo contratio al fine di consentire 1a
continvitd delle prestazioni istituzionali di trasporto e accompagnamento e delle altre attivith
ricomprese nel contratto; Q/(
~ Predisporre, a cura delle aziende interessate, tutte quanto necessario al processo di mobilita del ..
petsonale dipendente inferessato verso Napoli Servizi e altre Societd Partecipate, ai sensi dell’azt, 4
del Disciplinare per le procedure di rechutamento nelle societd partecipate dal Comune di Napoli,
approvato con D.G.C. n. 671 del 31.08.2012, attuando le necessaria informazione ed il confronto
con le Organizzazioni sindacali, assicurando I’attivazione delle garanzie previste dall'art. 2112 eod.
civ, e comunque, il mantenimento dell’occupazione complessiva, degli attuali livelli reddituali e
delle qualifiche acquisite;
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- in occasione dell’approvazione della deliberazione sopra richiamata, il Collegio dei Revisori
dei Conti, in sede di rilascio del parerc ai sensi dell’articolo 239 TUEL, ha sottolineato che
“non pud enirare nel merito defl’operazione da un punto di vista sirettamente economico-
finanziario essendo la documentazione {rasmessa carente di un piano industriale o
progettuale nel quale si sarebbe dovuto tiportare ogni elemento utile alla quantificazione di
costi di gestione, di eventuali economie realizzabili ¢ delle modalitd per il miglioramento
degli obiettivi strategici aziendali”,

- allo stesso modo, il Vice Segretario Generale, in occasione della resa delle osservazioni di
legittimita, ha avuto modo, tra P’aliro, di precisare che “manca un piano/progetto con visione
imprenditoriale che ilustri in termini qualitativi e quantitativi le strategic dell’azienda, i suoi
obiettivi strafegici e finanziari, le azioni che saranno realizzate per il loro raggiungimento”, -
nel prosieguo delle osservazioni medesime, ha altresi precisato 1’assenza, nello schema di
contratio di servizio allegato alla deliberazione medesimia, di una determinazione dei

corrispeftivi “attraverso un’analisi di congruita dalla quale discendano obiettivi di efficienza,
efficacia ed economicitd da assegnare al gestore per la durata del contratto™;

Rilevato che:

PRESO ATTO

- con deliberazione n. 13 del 06.08,2016, il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di
previsione 2016/2018, appostando nello strumento di programmazione le seguenti risorse:
anno 2016
capitolo 129815/1 cod. 12.02.01,03 € 8.800.000,00;
capttolo 129815/4 cod. 1.11.01.03 € 3.700.000,00;
anno 2017
capitolo 129815/1 cod. 12.02.01.03 € 7.000.000,00.

DATO ATTO

» che sono ancora in corso le procedure di mobilit dei dipendenti della Napoh Soclale S.p.A
verso altre societd partecipate dal Comune di Napoli;

» che in data 08/09/2016 con nota PG/2016/704483 il Dirigente del Servizio Politiche di
Inclusione Sociale e Cittd Solidale sollecitava all‘ Amministratore Unico della societd
Napoli Servizi S.p.A. la presentazione del piano progeito che illustrasse in termini
qualitafivi ¢ quantitativi le strategie che l'azienda in questione intende mettere in campo,
gli obiettivi strategici ¢ finanziari nonché le azioni che satanno realizzate per il foro
raggiungimento, fornendo nel contempo ulterfori elementi di deftaglio e valutazione
interessanti le attivitd da svolgere;

* che in data 16/09/2016 la Napoli Sexvizi S.p.A, ha t1asmesso tra gli altri, alla Direzione
Welfare e Servizi Educativi la relazione tecnico-economica relativa all’attivazione dei
“Servizi del Welfare™; :

con nota PG/2016/744109 dell’ Assessorato Welfare alla Napoli Servizi veniva rappresentato il
livello di servizio a cui dare immediata attuazione in considerazione degli obiettivi strategici
dell’ Amministrazione e quindi di assicurare il servizio di assistenza scolastica in favore degli alunni
disabili frequentanti le scuole cittadine nonché il servizio di trasporto in favore degli alunni in
carrozzina utitizzando tuiti gh antomezzi funzionanti e/o rifunzionabili.

Rilevato che:
aBRELY
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dallo relazione tecnico-economica all'vopo predisposta datla Napoli Servizi, relativa all'acquisizione dei ser-
viz di welfare in regime di in house providing, secondo i livelli richiesti emerge, su base provisionale, un
fabbisogno finanziario aggiuntivo rispetto alla dotazione di spesa attuale a Bilancio comunale;

la dotazione richiesta &
per il 2016 - a partire dal 1/10/2016 - € 3.082.870,00
per il 2017 € 12.009,154,00

Le risorse attualmente disponibili sui capitoli di spesa dedicati alla commessa di Napoli Sociale (capitolo
129815 art. 1 e art.4) consentono in virtd del contratto di servizi in essere da mantenersi fino al 30/09/2016 il
passaggio di risorse a Napoli Servizi di € 1.687.294,34 occorre quindi reperire per il 2016 ulteriori €
1.395.575,66.

1l complétamento delte procedure di mobilita del personale tra le due partecipate risulta essere ancora in cor-
80, & essendo o stesso propedeutico al passaggio delle atfivita, si indica che il costo mensile del contratto in
essere con Napoli Sociale & pari a € 1.201.411,74 e uno slittamento dei tempi comporterd un PrOpOrzicnato
ricaleolo della cifra da poter disimpegnare,

Rifenuto, pertanto, che:

sia indispensabile garantire la necessaria coperfura finanziaria per garantire la continuita del servizio fino ad
ora assicurato da Napoli Sociale, per cui occorre reperire risorse finalizzate a supportare in manicra adeguata
l'iniziale fase di sturt-up correlata all'efficientamento dei servizi fino ad ora resi da parte di Napali Sociale,
nonché a timpinguare fo stanziamento 2017 in modo da garantire la continuita delle funzioni, ferma restando
la necessitd di procedere in ogni caso ad una riduzione del cormispettivo rispetto al 2016 in regione dei
wighioramentt attesi dei livelll quali-quantitativi dei servizi resl che saranno raggiunti nel cotso dello stesso
anmo, nonché in ragione delle prevedibill collocazioni in quiescenza di personals;

che, onde consentire il completamento nel pilt breve tempo possibile del processo che dovra portare
all’attivazione del contratto di servizio con Napoli Servizi per lo svolgimento delle atfivits precedenza

- assicurate da Napoli Sociale S.p.A, atiesa la delicatezza e I'importanza dei servizi resi ai cittading

appartencnii a fasce deboli, occorra adottare la suddetta variazione con i poteri del Consiglio, salva la

" suceessiva rafifica di questultimo, ricorrendo gli estremi di cut all’articolo 42 comma 4 del TUEL,

Date gito che: . .
vista I'urgonza di provvedere alla variazione di bilancio, il parere del Collogio dei Revisor, ai seitsi dell’art,

239 ¢.1° del D.1gs. 2.67/2000 verr espresso prima delta ratifica del Consiglio Comunale;

51 allega ~ quale parte integrante del presente atto — il seguente documento, composol complessivamente, da
n. .13, pagine, progressivamnente numerate: . :
relazione tecnico-economica predisposta dalla Napoli Servizi relativa all'acquisizione dei servizi di welfgre
in regime di in house providing

La parte narrativa, i faiti, gli atti citati, le dichiarazioni ivi comprese sono vere e fondare, e quindi, redaite
dat Dirigenti sotto judicati sotto la propria responsabilify fecnica, per cul gli stessi Dirigenti SoHoscrivany
la premessa e la parte che segue: o

I} Direttore Welfare [ Direttore del Servizi Finanziari
Dirigente deliSekviflo Politiche di iriggnpesdlpmionim
Inclusione Sodiale\MGity Solidale lizjo Hagtegipazion]

Dott.ssa Giuffetta Chieffo 1. RaffastpMlwcifAallo
: »J G‘g“ﬁ'ﬁﬁ&hﬁ-
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ce Ve uARY 5
Delibera

Le premesse e le considerazioni in esse contenute formano parte integrante ¢ sostanziale del presente
provvedimento e si intendono qui come integralmente riportate, trascritte ed approvate,

1- Stabilite - in attuazions della deliberazione di C.C. . 6 del 24 maggio 2016 avents ad oggetto “Presa
d'atto delly messo in liguidazione defla Nopoli Sociale 5.p.A.. Affidemento, In regime di fn house
providing, delle attivitt afferentl il seitore del welfare alla Napoli Servizi S.p.A. . Attivazione delfe
relative procedure”- che il passaggio sard operativo a partive dal 1/10/2018,

2~ Di prendere atto delta relazione tecnica — economica presentata dalla Napoli Servizi che illustra in
termini qualitativi e quantitativi gli obiettivi strategici ¢ finanziari nonché ls azioni che saranno
realizzate per il loro raggiungimento. Il fabbisogno finanziario richiesto &

per il 2016 (a partire dat 1/10/2016) € 3.082.870,00

per il 2017 € 12.009.154,00;

per il 2018 (primo semestre) €. 5.992.008,00

3 - Destinare all’attuazione defla predetta relazione ieenica — economica, presentata dafla Napoli
Servizi, le risose di seguito menzionate e limitatamente ai periodi indicati:

per 11 2016 (a partire dal 1/10/2016) per € 3.082.870,00

per il 2017 per € 12.000.000,00, dando atto che la differenza di 9.154,00 € rispetto a quasta indicato
dalla relazione citata sard compensaio dal diverso regime di IVA da applicarsi alle diverse tipologie di
attivita, '

4 - Riservarsi di determinare successivamente il fabbisogno finanziario relativo afl’anno 2018, anche in
considerazione dei iiglioramenti attesi dei lLivelli guali-quaniitativi dei servizi resi che saramno
raggiunti in corso d’opera nonché dell'sfficientamento di tutte le aitivity affidate alla predetta Azienda;

5- Confermare gquanto gid stabilito al punto 8 della deliberazione consiliare n. 6 del 24 maggio 2016
dando mandafo all’ Amministratore Unico di Napoli Servizi §.p.A. di definire alla [uce di quanto dal
Consiglio stesso, un’articolazione funzionale all’interno di Napoli Servizi, fermo restando unicith di
direzione della societd, intesa come macro-struttura aziendale polifunzionale capace di valorizzare: a) la
storia, Pidentita e la specificitd dei servizi alla persona offerti; b) le funzioni carattetistiche fxasferite ,
ossia quelle relative alla realizzazione ed erogazione di attivith rivolte ai bambini disabili ed agli anziani
non autosufficienti come presidio di diritti costituzionali fnfungibili { diritto allo studio, diriito alla
ciftadinanza attiva, diritto alla salute); ¢ la professionalitd degli operatori esclusivamente dedicate ai
servizi alla persona. L'adozione di uno specifico disciplinare - da realizzarsi anche mediantz un
confronto con le 00.SS. ed i lavoratori- rappresenterd lo strumento concreto per dare attuazione ai

singoli punti;

6- Adottare, con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi deli’art.42 comma 4 D. Lgs. 267/2000 ¢ salva
la successiva rafifica di quest’ultimo, la seguente variazione di bilancio di previsione 2016/2018 per 1o
amualitd 2016 e 2017, come di seguito indicato:

armmualite 2016

missiche | programima titolo stanziamento 2015
1 5 1 -400.000,00
1 1 ] -650.000,00 R B
2 6 1 -345.575,56 4 %,%%@ﬁii




12 2 1 +1.395,575,66
» specificando che per Pannualith 2016 le risorse di cui sopra pari ad €. 650.000,00 possono essere
reperite anche tra quelle gid previste per gli eventuali oneri finanziari da riconoscere alla Napoli
Servizi S.p.A. per un impotto pari a € 650.000,00, su cui grava un vincolo assunfo con
determinazione n. 33 del 31/12/2013 della D.C, Patrimonio;
annualiti 2017
missione | programma titolo stanziamento 2017
4 6 1 -40.000,00
4 6 1 [ -200.000,00
4 7] 1 -340.000,00
4 6 1 -300.000,00
4 6 1 -200.000,00
4 6 1 -630.000,00
4 b 1 -390.000,00
4 6 1 -4(0,000,00
10 5 1 -500,00_0,00
1 5 i - -2,000.000,00 .
1z 2 1 +5.000.000,00

specificando che per Pannualitd 2017 Je risorse di cut sopra pari ad €. 1.000.000,00 possono essere
reperite anche tra quelle gid previste per i consumi idriei forfettari, su cui grava un vincolo assunto
con determinazione n. 44 del 6/11/2015 dal 8.4, C.u.a.g,, per un importo pari a € 1,000.000,00, di
cui bisogna disporre 1'immediata riduzione di pari importo, fermo restando il-rispetto delie
presorizioni del piano di riequilibrio in tema di riduzione della spesa per servizi.

7 — Autorizzare il Dirigentc dol Servizio Inclusione sociale — citta solidale al disimpegno delle risorse
atiwalmente disponibili sul capitolo di spesa dedicato alla commessa di Napoli Sociale (capitolo 129815
att, 1) che consentono, in virth del contratio di servizi in essere da mantenersi fino al 30/09/2016 il
passaggio di risorse a Napoli Servizi di € 1,687,294, consentendo lo spostamento a parita di Missione 12
Programma 2 Titolo 1 (Magroaggregato 3 & mediante I'istituzione di un apposito capitolo di spesa da
istituirsi per Io spostamento di queste e delle altre risorse individuate nella variazione di bilancio).

§

- Antorizzare il Dirigente del Servizio Inclusione sociale ~ citfd solidale, in caso di slittamento della

data di passaggio delle atfivitd afla Societd Napoli Servizi 3.p.A., un ricaleolo della cifra da poter
disimpegnare proposzionato al costo mensile del contratto in essere con Napoli Sociale che & pari a €
1,201,411,74,
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9- Auforizzare 1 Dirigenti degli uffici preposti al perfezionamento dellatto in esame ivi compreso la
stipula ¢ sottoscrizione del relativo contrafto, che va inteso quale addendum rispetto al contratto
principale git softoseritio dalla Societh Napoli Servizi dal 1/7/2013 al 30/6/2018.

10 - Aulorizzare Paffidamento, formo restando il riconoscimento dei soli costi effettivamente sostenuti
pet lo svolgimento delle atiivitd affidate mediante contratto, e comunque entro 7 limiti def budget in esso

mserito.

11 - Digporre l'immediata trasmissione del presente atto alla Napoli Sociale S.p.A., alla Napoli Servizi
S.p.A., al Servizio Politiche di Inclusione Sociale — Cittd So]idale, alla Direzione Centrale Patrimonio
ed al Servizio Auwtonomo Centro Unico Acquisti e Gare ai fini dell’attuazione del presen’fe
provvedimento nonché al Servizio Partecipazioni.

12 - Dichiarare la preseute deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli offotfi
dellarticolo 134, comma 4 del D.Lgs. 267/2000 ¢ s.m.i..

[| DirettorgsWelfare I Direttore dei Servizi Finanziari
Dirigente dellSe 4&‘otitiche di Irigep Let]
Inclusione SacialeX Citkd Solidale gﬁ deiphzion

Dott.ssz Gitllietta Chieffo Tigltd

L'Assessore al Welfare L’Assesixlz; ipf Finanza e
DottrRoberta Gaeta 3 4
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SEGUE: deltherazione di Glunta Comunale 1. 556 del 23.09.2016 g

La Giuonta,

Letto il parere di regoial it3 tecnica, espresso in termini di “favorevole

Lette Je osservaziont del dirigente del Servizio Bilancio;

Leito il parere di regolarita contabile, espresso in termini di “non favorevole™;

Lette le ogservaziom del Segretario Generale;

Ritenuto, a riscondro dell’ipotesi normativa prevista dall'art. 49, co. 4 del TUEL n. 267/2000,

di richiamare i principi costituzionali fissati indelebilmente negli articoli 2 e 3 della Carta,
che iscrivono nell'ordinamento repubblicano il “riconoscimento” e la “gavanzia™ dei diritti di tutti i
cittadini, senza alcuna distinzione e limitazions, per il conseguimento della lore “pari dignita
sociale” e del pieno sviluppo della loro personalita;

di rilevare come 1 setvizi implicati nella proposta di deliberazione in esame sono funzionali
alla protezione che la Carta costituzionale riserva, nell'ambito del programma di giustizia sociale,
in favore delle persone disabili e, comuncue, dei soggetti pidl deboli e svantaggiati, per l'effettivita
della loro inclusione sociale, specie nella scuola che, per la stossa Costituzione, “é aperta a futti”
(art. 34);

di segnalare che, rispetto alla realizzazione amministrativa del programma costituzionale di
e guaglianza e giustizia sociale, il Comune, nell'ottica del principio di sussidiarietd di cui all'art. 118,
co. 1, Costituzione, ha un ruolo primario ¢ fondamentale;

Ritenuto, altresi,

che la relazione tecnico-cconomica agh atti si configura, insieme ai contenuti prestazionali
di cui al contratto di servizio approvato con deliberazione consiliare n., 6 del 24 aprile 2016, quale
documento di governance per l'avvio delle attivitd nell'ambito della mission della Napoli Servizi
8pA, secondo un madello di sviluppo dei servizi pubblici orientato, nella prospetiiva del disegno
normativo dettato dal dlgs.19 agosto 2016, n. 175, verso pilt adeguati lvelli di efficienza ed
economicits della gestione;

Con VOTT UNANIMI, adotta la proposta formulata, con le suesposte motivazioni integrative,

LA GIUNTA

Considerato che ricorrono i wiotivi I urgenza provisti dall'art. 134, eomma 4, def D. Lgs.
267/2886 in quanto occorve dare immediatamente corso alle imcombenze di cwi alla
deliberazione imnanzi adottata :

DELIBERA
Con voti UNANIME
di dare esecuzione immediata alla presente deliberazione dande mandafo ai competentl uffici
di ntiuarne le determingzionl !
Letto, confermato e sotépseritto

IL SINBACO L SEGRETARI BRALE

v/




COTINE DT NAPOL]

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N, 11 - DEL 23/9/2016, AVENTE AD OGGETTO:

Affidamento, in regime di in house providing, delle attivitd afferenti il settore del welfure alla Napoli Servizi
S.p.A. - Variezione di bilancio, con i poteri del Consiglio Comunale, finalizzata all’incremento dello
stanziarnento riferito alla missione 12 programma 02 titolo I del bilancio di previsione 2016/2018, annualita
2016 - 2017, in atiuazione di quanto stabilito con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 24.05.2016

I Dirigenti sotto indicati GSpumono, af sensi dell'art. 49, comma 1, del D Lgs 267/20 0 & s.m., il seguente
parere di regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposta: U kl

Addi,

Ti Direttore Welfare H Direttore dei Servm Finanziari
Dirigente elBServizio Politiche di irigen 1
Inclusione Bodjale — Cifta Solidale

Doit.ssa Ginlrel{o, Chieffo

Pervenuta in Ragioneria Generale il zg‘ OgésZﬁi f 2016 - Prot = s {15

Il Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs, 267/2000 e
s.m.i., il seguente parere di regolarité contabils in ordine alla suddetta proposta:

ATTESTATO DI COPERTURA FINANZIARIA ED IMPEGNO CONTABILE

Tasomma di€...vrvviniiiinn i viene prelevata dal Titolo.............. Se2.innn
Rubrica.......coccconins Caporeeieernerneiivenns ( ) dei Bilancio 20............, che presenta
la segnente disponibilita:

Dotazione B e
Impegno precedente LT
Impegno presente S s
Disponibile e s e

Aj sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, det I2.Lps. 267/2000, si attesta la copertura

finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta.

Addi...oooiviiiiiiiiinecncine, : 1. RAGIONIERE GENERALE




COMUNE DI NAPOL /{

—

Direzione Centrale
Welfare & Servizi Bdvoativi
Servizio Politiche di Inclustons Sociale — Cittd Selidale

Parere di regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs.
267/2000, Proposta di Delibera n.. 11 del 23 settembre 2016 avente ad
oggetto: Affidamento, in tegime di in house providing, delle attivita afferenti il settore del welfare
alla Napoli Servizi 8.p.A. - Variazione di bilancio, con 1 poteri del Consigho Comunale, finalizzata

* all’ineremento dello stanziamento riferito alla missione 12 programma 02 titolo 1 del bilancio di

previsione 2016/2018, annualita 2016 - 2017, in attuazione di quanto stabilito con Ja deliberazione di
Consiglio Comunale 1, 6 del 24.05.2016.

Con la presente proposia si stabilisce ~ in attuazione della deliberazione di C.C. 1. 6 del 24 maggio
2016 avente ad oggetlo “Presa d’atio della messa in liguidazione della Napoli Sociale S.p.A..
Affidamento, in regime di in house providing, delle attivita afferenti il settore del welfare alla Napoli

- Servizi 8.p.A. . Attivazione delle relative procedure™ che il passaggio sard operativo a partire dal

1/10/2016
Nel contempo, si prende atto della relazione tecnico-sconomica presentata dalla Napoli Servizi che
illustra in termini qualitativi e quantitativi gli obiettivi strategici e finanziari nonché le azioni che
saranno realizzate per il loto raggiungimento. 11 fabbisogno finanziario richiesto & funzionale alla
realizzazione del servizio di assistenza scolastica in favore degli alunni disabili frequentanti le scucle
cittadine nonché del servizio di trasporto in favore deghi alunni disabili in carrozzina utilizzando tuiti
gli automezzi finzionanti e/o rifunzionabili, Tale fabbisogno per il 2016 (a partire dal 1/10/2016) & paxi
a € 3.082.870,00 per il 2017 & pari € 12.000.000,00,
Alla realizzazione del predetio piano industriale vengono destinate lo risorse individuate sugli esercizi
2016 e 2017, come di seguito riporfate:
per Panno 2016 (a partire dal 1/10/2016) per € 3.082.870,00
peril 2017 per € 12.000.000,00, dando atto che la differonza di 9.154,00 € rispetio a quanto indicato
dalla relazione citata sard compensato dal diverso regime di IVA da applicarsi allé diverse tipologie
di attivita;;
riservandosi di detexminare sucoessivamente il fabbisogno finanziatio relativo all’anno 2018, anche
in eonsiderazione dei migliorament] attesi dei livelli quali-quantitativi dei servizi tesi che saranno
taggiunti in corso d’opera nonché dell'efficientamento di tuite le attivith afidate alla predetta -
Azienda,
Il dirigente del Servizio Politiche d’Tnclusiohe Sociale e Cittd Solidale esprime, ai sensi dell’art 49
comma 1 Dlgs 267/00, il segnente parere di regolaritd tecnica in ordine alla suddetta proposta:
favorevole con riferimento ai profili di propria competenza citea lindividuazione delle attivita, da
rendersi dalla Napoli Servizi nella sua nuova articolazione interna, funzionale alla realizzazione del
sistema integrato di interventi e di servizi in favore delle persone in condizione di fragilith sociale, alla
necessitd di procedere alla rimodulazione della spesa registrata in favore della Napoli Sociale S.p.A.
in coetenza con le determinazioni che saranno assunte dalla Giunta Comunale.
Si rimette all’organo deliberante apprezzamento dell*interesse ¢ del fine pubblico ed ogni altra
valutazione in merito.

I Dini
d.ssa Giulietia

Via Salvatore Tommasd, 19 - 80132 Mapoli « Italia - tol, (+39) 081 7958162 - fax (+30) 0817959976




COMUNE Pl NAPOLI 4/
Direzione Centrale .

Servizt Finanziarl -
Senizlo Pasieaipaziont Comonakl

Oggetto;  PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. 11 - DEL  23/09/20146, AVENTE AD
QGGEITO "Affidamento, in regime di in house providing, delle altivitd afferenti il setfore
del welfare afla Napolf Servizi S.p.A. - Variazione di bilancio, con i poteri del Copsiglio
Comundle, finafizzata  all'incremento  dello  stanziamento riferifo  alia missione 12
programma 02 fifolo 1 del bilancio df previsione 2016/2018, anhualita 2016 - 2017, in
attuazione di quanfo stabilitc con la deliberazione di Consiglio Comunale n. é del
24,05.2016"

In merito al parere di regolarita tecnica, espresso ai senst del'art. 49, comma 1, del D.Lgs.
26772000 e s.m.i, questo Servizio evidenzia come la suddetta proposta sia coerente con il
processo di efficlenza ed sconomicitd del servizio, a cui deve tendere 'azienda o g
socletd partecipata non quotata, secondo parameti qualitativi e quantitativ, di cid vi s
piend svidenza considerando che, dafi i fivelll massimi di servizic alio stafo erogabili &
richiesti alla Napoli Serviz, gli stahzidmenti di bilancio sulla commessa risultano o regime
notevolmenie diminuiii, passando dai KE 14.416 del 2015 prograssivamente ai K€ 12 del
2017. . :

i Hi jar

@ cipazioni
SNuCCicTiello

Piogsg Mumicipie, 1 80133 Napoli - Iiakia - tef, (+39) 081-79560.15/ 16+ fax (+39) 081.795.60.17
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COMUNE DE NAPOL

DIREZIONE CENTRALE 5ERVIZI FINANZIARI
Servizio Bilarcio

Direzione Centrale Welfare
Protocoliv proposta i deliberazione IZ del

OGGETTO: Variazione di hilancie, con i poteri del Consiglio Comunale, finalizzata all’incremento
dello stanziamento riferito alla missione 12 programma 02 tifolo 1 del bilancio di
previsione 2016/2018, annualita 2016 ¢ 2017, in atfuazione di quanito stabilito con la
deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 24.05.2016, recante “Presa d’atta della

* messe in lgaidagione della Napoli Sociale S.p.A.. Affidamento, in reginte di in house
providing, delle attivité afferenti il seffore del welfare alla Napoli Servizi Spd, .
Attivagione delle relative procedure®, -

Premesso che con deliberazione de] Consiglio Comunale n 13 del § Agosto 2016 & stato approvato
il bilancio di previsione 2016 - 2018;
che

« 1’Bnte risulia in disavanzo per la adesione alla procedura di riequilibrio pluriennale ex att, 243 ter
TUEL;

» L’Ente ha registrato un ulteriore disavanzo per la operazione straordinaria di riaccertamento dei
residui attivi e passivi art. 3 D.lgs 126/2014;

e IBnte resta obbligato alla riduzione progressiva delle spese codificate sia nell'infervento *(3”
attnatmente inserite nel macroaggregato “03” acquisto di beni e servizi che nell'infervento “05”
attualmente insetite nel macroaggregato “04” Trasferimenti;

che

1a proposta in questione dispone il decremento di partite iseritfe in missioni e programmi indicati quali
servizi indispensabili per I'ente, incrementando - nel contempo - la missione 12 annoverata tra | servizi aon
indispensabili per I’ente con le conseguenti evidenze confliggenti riportate alla circolate n. 132729 del 15
febhraio 2016 dei Servizi Finanziari; '

letto

il parere ai sensi dell’art, 49 del Tuel del responsabile del servizio in fermini di diretta responsabilita;
si osserva i

per tutto quanto sopra esposto, nel riferire che le variazioni al documento di programmazione finanziatia

testé approvato pobmno essere disposte appresso alla elisione dei vincoli o impegni assunti sugli

stanziamenti, valuti la Giunta Comunale la opportunitd del’adczione del presente atto apprezzandone
specificatamente [’interesse ed il fine pubblico dello stesso.

1l DYRIGENTE

(L.]%k))
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EOMUNE D m NAPOLI -
Direzlone Centrale Servizl Finanziar! _ /{ 3

Servizic Controlio & Registrazione Spese

‘Napoli 23.9.2016

PARERE DI REGOLARITA® CONTABILE reso ai sensi dell’art, 49, comma 1, D. Lgs. 2672000 =
in ordine alla proposta del Servizio Politiche di inclusione Sociale — Citta Solidale e Servizio .
Paﬂempazmne

Prot/n. 11 del 23/9/2016

12705 del 23/9/2016

Letto 'art. 147 bis, comma I, del D. Lgs. 267/2000, come 17103{;?caf0 ed integrato dal D. L.
17442012, convertito in Legge 213/2012.

;1. Visto il Piano di Riequillbrio Pluriermale, ai semsi dell’art. 243 bis, ter e quater del D. Lgs.'
267/2000, cosi come integrato e modificato dal D. L. 174/12 convertito nella L. 213/12, approvato
conDeliberazioni Consiliari n. 3 del 28/01/2013 e n. 33 del 15/07/2013.

- Vista la deliberazione Consiliare n. 13 del 5.8.2016 di approvazione del brlancm d{ Previsione
201672018,

»‘ .

_I Premesso che con deliberazione n. 6 .del 24 apnle 2016.11 Consiglio Comunale ha preso aito
della messa in liquidazione della Napoli Sociale spa in Liquidazione e nel contempo affida in regime
di in; house providing le attivitd afferenti il settore del welfare alla Napoli Servizi spa,

., Con la presente proposta si stabilisce il passaggio operativo dalla Nagoli Sociale spa, delle
attivitd afferenti il seitore del welfare, alla Napoli Servizi spa a partire dall’1.10.2016.

. Si pronde atto di destinare le risorse di seguito riportate all’attuazione operativa di cul aila
relazione tecnjca economica presentato dalla Napoli Servizi limitatamente dal 1 ottobre 2016 al
31.12.2017, precisamente:

.."a 2016 a partire dall’1.10.2016 € 3.082.870;00

s 2017 € 12.009.154,00

Accertato che per I"ammo 2016 [e risorse disponibile di € 1.687.294,00 detratte quelle oceorrenti
pet-pnorare {a convezione con la Napoli Sociale spa in Liguidazione al 30 setfembre 2016, risultano
insufficiente alla copertura della spesa per il periodo otiobre/dicembre 2016 (gestione Napoli Servizi
spa) quantificata in € 3.082.870,00.

+ Si dispone, pertanto la varfazione di bilancio per il restante importo € 1. 395, 575,66 ¢ si chieds
l’lstltuz'one di un nvovo capltoio, dotaio cltre che dell’importo della variazione, anche di €
1 687 204,00 mediante fa diminuzione dello stanziamento iseritto ai capitole 129815 art. 1,

. Accertato che per Iannualita 2017 le risorse iscritie nel bilancio pluriennale 2016/2018
ammontano ad € 7.000,000,00 e risultano insufficiento alla copertura della spesa quantificata in €
12.009.154,00. .

Palazzo San Giacomo ~ Piazza Municipio -~ 80133 Napoli ~ Xalla tel. (+39) 6%, 7954860 - 7954862 fayx 081 7954865
Ragionerip.spesa@comune.napoiiit - www.conitine, napolijt
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Servizic:Controflo e Reglsirazione Spese

Si dispone, pertanto la variazione di bilancio per il restante importo di € 5.000.000,00.

Si rileva che al fine di poter disporre le variazioni di Bilancio si aytotizzano 1 Dirigenti dei
Servizi di seguito indjcati al dlsunpegno di somme gid impegnate con detérminazioni Dirigenziali e
presisamente: ‘

e Direzione Centrale Patrimonio € 650.000,00 impegno assunto con determinazione n. 33 del

31.12.2013.

@ Servizio CUAG € 1.000.000,00 impegno assunto con determinazione n. 44 del 6.11.2015.

Si osserva, che le variazioni di Bilancio sono subordinate al disimpegno da parte dei Dirigenti
dei Servizi interessati come riportato nel precedente paragrafo,

Siosserva, inoltre che per- T anno 2017 1"importo previsio nella relazione tecnico-economica di
€ 12:009.154,00, non risulta coperto per € 9.154,00 considerato che 1o stan z;amento asmmonta con le
variazionia € 12.000.000,00 (€ 7.000.000,00+5.000. 000 ,00).

' Letto il varere tecnico favorevale

Lelte le osservazioni del Servizio Bilancio e precisamente “Za proposta in questione dispone il
decremento di partile iscritte in missioni e programmi indicati guali servizi indispensabili per I'Ente,
incrementando — nel confempo — la missione 12 anmoverata tra i servizi non indispensabili per I'Ente
con' le conseguenti evidenze confligenti viportate alla cireolare n. 132729 del 15.2.2016 dei Servizi
Finguziari” o ““per tutlo quanto sopra esposto, nel riferire che le variazioni o documento di
programmazione finanziaria testd approvato potranno essere disposto appresso alla elisione dei
vinegli o impegni assunti sughi stamzicmenti, valuti la Ghunta Coprmale lg opporiunity dell’adozione
del presente atto apprezzandone specificatamente I'interesse ed il fine pubblico dello stessi”

" Con tiguarde infine a possibili riverberi, sugli equilibri patrimoniali, occorre rilevare che pur in
p1esenza del documento predisposto da pirie ‘di Napoli Servizi, esso non integra un vero e proprio
piano industriale che evidenzi migtioramento degli obietlivi sfrategict aziendali (assenza per altro
sottolineata gia in occasione deﬁe de]tberamone di Consiglio n. 6/2016, sia da] Collegio dei Revisori -
dei” Cont1 sia dal vice Segretatio Generale)” Pertanto, pur in presenza. di ‘una operazions che
comporterd quantomeno il decremento del costo nspetto a quello in bilancio nel 2016, Sotto questo -
aspetio non pud essere formulata alouna vatiazione in merito,

Alla luce di quanto esposto, si esprime parere non favorevole.

"

Palazzo San Giacomo ~ Plazza Munfciplo — 891 33 Napoli — Iialia tel, (+39) 0B 7954850 7954862 fax 081 7954845

";. Ragioneiia.spese@conmnng, d.{ph it ~ wwwr.domude napoliit
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Proposta di deliberazione del Servizio Politicke di Inclusione Scciale e del Servizio Partecipazioni
prot. 11 del 23.9.2016 - pervenuta al Servizio Segreferia della Giunta Comunale in data 23.9.2016

8G 582

Osservazioni del Segretario Generale - o // B

Sulla scorta dellistrutioria tecnica svolta dai Servizi proponenti,

1l provvedimento perviene alla Segreteria Generale nellimmediatezza della seduta di Giuuta e,
dunque, ¢ oggetto di una sommaria disamina degli elementi di cognizione ilevabili dall'atto
proposto. Con lo stesso si intende stabilire la decorrenza, dall'l.10.2016, del passaggio alle Napoli
Setyizi s.p.a., in house providing, delle aftivitd afferenti il settore del welfare, gi svolie dalla societa
Napoli-Sociale in liquidazione, Nel contempo si infende prendere atio della relazione tecnico-
cconomica presentata dalla Napoli Servizi s.p.a. e dare copertura al fabbisogno finanziario indicato
dalla stessa societa per il triennio 2016-2018 mediante una variazione di bilancio da adottare con i
poteri del Consiglio comunale, limitatamente alle annualitd 2016 e 2017, autorizzando l'affidamento
delle attivitd mediante contratto (da intendersi quale gddendum a quello principale attualmente in
esserc), nei limiti del budget previsto- e fermo restando il solo riconoscimento dei costi
effettivamente sosteruti,

Sulla proposta sono stati espressi 1 pareri favorevoli di regolarita teenica di cui all’art. 49 del D. Lgs.
26772000 dal dirigente del Servizio Politiche di Inclusione Sociale e dal dirigente del Servizio
Partecipazioni.

1 Servizio Bilancio ha formulato aloune osservazioni in ording alla proposta in oggetto, precisando che
“f...] la proposta in questione dispone il decremento di partire iscriite in missioni e programmi indicati
quali servizi indispensabili per U'ente, incrementando — nel contempo — la missione 12 annoveratq fra i
servizi non indispensabili per Uente con le conseguenit evidenze confliggent! viportate alla circolare .
132729 del 15 febbraio 2016 dei Servizi Finanziari [...] si osserva per tutfo quanio sopra esposto, nel
riferire che le varigzioni al documento di programmazione finanziaria testé appravato potranno essere
disposte appresso dlla elisione dei vincoli o impegni assunti sugli stanziamenti, valuti la Giunta
Comunale lo opportunite dell'adozione del presente atto apprezzandone specificatamente 'inferesse ed
il fine pubblico dello stesso.” '

Leito il parere non favorevole di regolarita contabile espresso dal Ragioniere Generale.

Il provvedimento viene proposte in esecuzione alla deliberazione di Consiglio Comunale 1. 6 del

24.5 2016, avente ad oggetto “Presa d'aito della messa in liquidazione della Napoli Sociale S.p.4..

Affidamento, in regime di in house providing, delle attivita afferenti il seitore del welfare aila

Napoli Servizi Sp.A., - Attivazione delle relaiive procedure”, con la quale & stato disposto, a
decotrere dal “primo  giorno del secondo” mese successivo  all'approvazione” della stessa”
deliberazione, Faffidamento a Napoli Servizi s.p.a. delle atfivitd inerenti al seitore del welfare e si
dava mandato per la conseguenziale modifica dello Statuto di fale societd, Al riguardo, si
richiamane, peitanto, le precedenti osservaziom segretariali in cui, tra l'alro,-si rappresentava
l'agsenza di un “piano/progeito con visione imprendijoriale_che tllusiri in termini qualitativi e

quantitativt le strategie dell'azienda, { suot obiettivi strategici e finanziari, le azioni che saranno

realizzate per il loro raggiungimento”.

Si pone in evidenza che in materia di societh a partecipazione pubblica ¢ intervenuto il D. Lgs.
175/2016, in vigore da oggl. Con tale decteto sono statl individuati, in un'ottica di efficientamento
della gestione delle partecipazioni pubbliche, di tutela della concorrenza, di razionalizzazione e
tiduzione della spesa pubblica, i eriteri attraverso i quali addivenire ad una razionalizzazione delle
societd partecipate, nonché stabilite le scadenze temporali per ateuni specifici adempimenti
(adeguamento degli statuti delle societd partcoipate, ricognizione delle partecipazioni e redazione di
plani di tazionalizkazione). In particolare, l'articolo 20 del D, Lgs. 175/2016 impone, in sede di
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prima applicazione, una ricognizione straordinaria delle partecipazioni nonché, a regime, un'analisi
annuale delle partecipazioni detenute con conseguenziale predisposizions, se ticorrone i presupposti,
di specifici piani di tiassetto. Vengono, inoltre, dettate norme in materia di affidamenti diretti a
societd in house, subordinati all'ssercizio del controllo analogo, La possibilita di tali affidamenti &,
aliresi, disciplinata dal D. Lgs. 50/2016, a determinate condizioni, tra cui la valutazione preventiva
sulla congruitd economica dell'offerta dei soggettt in house.

51 richiamano, inolire, le norme in materia di servizi indispensabili dei Comumi, In proposito, si
ticords che non esiste una precisa definizione normativa dei servizi indispensabili e, pertanto,
indicazjoni in merifo si possono rinvenire nell'ait. 37, comuma 3, lett. I), de? D, Lgs. n. 504/ 1992, in
eui i servizi indispensabili sono considerati come “quelli che rappresentano le condizioni minime di
organizzazione del servizi pubblici locall e che sono diffusi sul terriiorio con caratteristica di
uniforniitd”. La clagsificazions dei servizi indispensabili, invece, & riportata dal D.M. 28.5.1993,
rilevando ai fini dell'applicazione dell'art.- 159 “Norme sulle esecuzioni nei confronti degli enti
locali” del T U. . 267/2000.

Attiene alla dirigenza l'esercizio, nell'anbito delle competenze gestionali ad essa demandate &i sensi
delfart. 107 del D. Lgs. 267/2000, del potero/dovere di vigilanza e controllo sullazione
amministrativa da porre in essere in attvazione del provvedimeito in oggetto, ai sensi (anche) delle
disposizioni contenute el Capo VIII (controlto sugli organismi gestionali esterni) del Regolamento
sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare n. 4 del 28/2/2013.

La responsabilifd in merito alla regolaritd tecnica dell'atto viene assunta dalla dirigenza che
sottoscrive la proposta, sulla quale ha reso il proprie parere di competenza in termini di
“favorevole” ai sensi dell'art. 49 TU, attestando, quindi, a mente del successivo art, 147 bis, la
tegolarita e la correttezza dell'azione amministrativa nell'ambito del controllo di tegolaritd
amministrativa e contabile assegnato alla dirigenza stessa nella fase preventiva della formazione
dell'atto, al fine di garantire, al sensi dell'art. 147, la legittimita, la tegolarity e la correttezza

dell'azione amministrativa medesima. In tali sensi, assume rilievo, alfresi, la valutazione di.

congruitd e convenienza, di competenza della dirigenza dei Servizi proponenti, in ordine al rapporto
costifbenefici della soluzione proposta; nel rapporto incide, ovviamente, la spesa del personale da
trasferire. In proposito, nella premessa della proposta si atfesta che “sono ancora in corse le
procedure di mobilita dei dipendenti della Napoli Sociale s.p.a. verso alire societd parfecipate dal
Comune di Napoli” nonché che “if completamento delle procedure di mobilites del personale tra le
due partecipate risulla essere ancora in corso”. Si ricorda che sul tema della mobilitd ex art. 1,
cornmi da 563 a 568 della 1. 147/2013, la Giunta Conmmale approvo la deliberazione di G.C. n. 494
del 10.7.2014. '

La variazione di bitancio proposta dovra essere sottoposta a ratifica del Consiglio Comunale entro il
termine decadenziale di 60 giorni dell'adezione, a sensi defl'ast. 175, comma 4, del D, Lgs.

b

267/2000, previa espressione di parere da parte dell'organo di revisione ex art. 239, comma 1, leftera

b), punto 2), del D, Lgs. 267/2000. .o :

Nel richiamate l'attenzione sul parere di regolarith contabile non favorevole, si ricorda che ai sensi
dell'art. 49, comma 4, del D, Lgs. 267/2000 “Ove la Giunta o il Consiglio non intendaro
conformarsi ai pareri di cui al presente articolo, devono darne adeguata motivazione nel testo della
deliberazione.”.

Spettano all'organo deliberante le valutazioni concludenti con riguardo al principio costituzionale di
buon audamento e inparzialitd. cui si informa lazione amministrativa, di cui l'efficacia, l'efficienza e
I'sconomicitd costituiscono canoni di attuazione.

11 Sefretari erale
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sede legale e direziona

Capitale Sociale

€ 10.323.960,00 iv.
CE/P. VA 07577090637
CCIAA 632275

Reg. Trib, MA 43342/00

Cankro Direzionale

15, Clvla G, Porde
80143 Napoli | Ttaly
phit 439 081 19703197
fax +39 081 19703447

NapeliBervizi $pp
Frotoselle in Uscita
N, 0833062/18 dal 23/08/2016

L. pe

b

p.c.

Napoli, 23/09/2016

Oggetto: attivazione def “Setvizi Welfare”

Alla Ditezione Welfate e Servizi Bducativi
e, della Dott.ssa Glulietta Chieffo
dctlsociale.educazione@pec.comune.napoliit

allz Ditezione Pattimonio
ca. Dothssa Matia Aprea

ded patrimonio Jogistica@pec,comune.napoliit

alta Ditezione Servizi Pinanziar
c.a. del Dott, Raffacle Mucciasello

dcl.isorsestrategiche(d) pec.comunenpoliit

al Diteitore Generale
dott. Attilio Auricchio
Tel, 0817954393 /94 Fax (0817955228

staff'.dg@comune.nago]i.it

Rimetto in allegato lipotesi pii consona alle necessity delPBate pet Pespletamento dei servizi in oggetto,

Si significa che, Iipotesi contempla il twasferimento in capo alla scrivente del servid di assistenza
scolastica onché di quella parte residuale del trasporto disabili che potea implementatsi sulla base degli
automezzi funzionant che, in comodato peatuito, Ia Napoli Sociale o trasfetizd,

Significo altresi che Pattivitd pottd avviarsi solo dopo che Passemblen dei soci abbia matificato la nuova
platia organica della sciivente conseguente ai nuovi fabbisogni cosl determinati, nonché Pottenimento della
idoneita fisica det lavosatotd ex Napoli Sociale S.p.A, ¢ Ia firma di ciascuno di loto della conciliazionie i DPL,

Disponibili ad ultetioti chiatiment, testo inattesa di Vs detertinaziont. -

wiww.napoliseivizi.com




Servizi Welfare

Relazione tecnica - economica
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NapeliServizi

L Premessa
Facendo seguito alla nota n. PG/2016/704483 de] 08 settetnbre 2016 ricevuta dalla Direzione

Centrale Welfare e Servizi educativi ed alla luce del vetbale di incontro fra il Comune di Napoliele
Societd pastecipate del 22 lglio 2016, la NapoliServizl ha predisposto wno studio di fartibilitd
relativo alPacquisizione del servizi Welfate, svold dalla Napoli Sociale SpA sulla base di un
Contratto di Servizio con PAmministrazione conmuunale in scadenza 21 18 novembre 2016,

I documento contiene un prospetto economico preventivo, debitamente motivato per opi singola
voce di costo, utile a definite gl impegni di spesa che dovzh appostate PHnte/Socio nel proptio
bilancio 4l fine di consentite lo svolgimento delle prestaziont in argomesto.

Tpottzzando Pavvio delle attivitd il 01 ottobre ed nna dusata del contratio pati 4l periodo zesiduo del
Cotttatto di Napoli Setvizl, sotio statl stimati comigpestivi da rievere pari oi eoskl anmiali dar sosteness,
attesa Pimpossibilitd da patte dellazienda di disporre di utterioni sisotse a copettura,

Per tale motivo, nn'eventuale conttazione dei cotrispettivi da ticevere zappresentetebbe di fatto un
tischio concteto alla stabilith economico-finanziatia della NapoliSetvizi S.p.A,, allo stato attuale in
ung condizione di equilibtio ottimale.

Pex completezza di informazione & necessatio evidenziate che 1 documentt Findirizzo, fino ad oggl

apptovati dallBate, o di i delle mssicutazioni sulla salvagoatdia dei posti di lavoro e le gatanzle

bilancio da trasfecite alla Napoli Servizi né alle modalith di ampliamento delf'attuale rappotto
! P I

contratinale.

20 Metodologia

Pet la costrazione del conto econotnico previstonale, non essendo possibile defipite con precisione

la data di avvio del servizio welfate in capo alla NapoliSetviz, & stata ipotizzata per Panno 2016

Pinizio attivita 1 0% ottobre 2016. - . - - e L

I conti econotmicl previsionali sono stai struttugati-dn e tabelle (indicati con Ja lettera A, B, ) al

paragtafo 2,11) nei quali sono indicati .

- nella colonna A) le voci di costo stimati per il petiodo dal 1.10.16 a1 31.12.16;

- nella colonna B) le voci di costo stimati su base antiwale (anno 2017);

- nella colonna C) le vodi di costo stimatl su base semestiale {anno 2018) ol fine di rendete
congtuenie la scadenza delladdendum conteattuale al tesinine dell'atto convenzionale.,

Nei patagtafi scguenti in comispondenza delle voci di conto econoleico viene data vna bteve

descrizione della stima del cost e le eventuali ctiticild emerse. Q?
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MapoliServizi

Corntispettivi
Dall'esame della documentazione in possesso ¢ emerso che il contratto di Setvizi stiptlato tra il
Conne di Napoli e In Napoli Sociale in data 4 aprile 2016 - in virth delle Determinaziont

Dirigenziali n, 135 del 30.12.15, n, 12 del 16,0316, 1. 17 del 04.04.16 - inpegna le seguent] somme!

1l contiatte attualmente in essete con la Societd Napoli Seciale S.p.A in lguidazione ha una
scadenza prevista al 18.11.2016 e pertanto non sussistono allo stato impegni di spesa tesicui da
trasferire alla  Napoliservizi. Occorte precisate che, per la patticolate natura deflla
NapoliServizi, { cortispettivi discendono dalla definizione dei costi che Pazienda dovid
sostenese i quanto la Socicth svolge la sua attivith a ribaltamento cost ed i cortispettivi
dovianno essere in linea con i costi che dovianno essere sosteauli per Pegpletamento delle

attivitd istituzionali,

Costo del personale
Il costo del personale (al netto dell’iva) pet Pinteto anno 2016 & stato desunto dalla documentazione

ticevuta dalla Societa NapoliSociale e successivaimente sivisto dai tecrici della NapoliSetvizi alla Tuce

dei nuovi accordi sindacali,

Oggetio delPopetazione sono 314 lavoratori, di cui n, 309 operai e n, 5 impiegati,
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NapoliServizi

Tab. 1- nomero di dipendenti da teasferite dalla NapoliSociale alla NapoliSetvizi

Settore ’I;Q Guadifica
Scolastica 217 217 90% Opnmf’
44 29 100% Opestal
Trasporio 78 22 100% Operai
AD) 20 , 20 100% Opesa
Suntture 18 18 100% Opcm%
: 3 3 100% Opetai
5. 0 o L00% | Tmplapati
2 2 90% Implepati
2 1 90% Tmpiegat]
Ufficio Operativo| 1 0 100% Inipiepati
_ 1 0 160% Timpiegati
6 2. 100% Tmplegatl
1 0 100% Impiepati

Totale 598 314

MNumero di dipendenti per qualifica

mOperai 8 Inpiegati

Il costo del lavoro stimato (al netto delliva) & stato ripactito nelle gseguenti vock

" Salati e stipendi;

8 Oned sociali; S

* TER;

* Altii costi,
Si precisa aliresi che il costo & stato sviluppato in tetmind losdi in relazione ai valogi tabellasi delle
vetribuziont, Le retribuzioni sipottate sono quelle rilevate alla data di approvazione della delibera di
Giunta Communale 251 ﬁei 14.04.16 avendo la NapoliServizi con nota n. 24897/16 del 9.06.16
tichiesto 2l Comune di assurere ogni azione tesa a bloccate qualsiasi adegnamento retrbutivo di

natuia automatica efo contrattuale precedentemente stabllito (adeguamento CCNL, scatti i

anzianiid ecc,),




%iagmt rviz

Il costo del tavoro solo per gh annd 2017 e 2018 contempla Verogazione ai dipendenti ¢x Napoli

Sociale, delleventuale premio di produttivitd, calcolato sulla base deghi accordi sindacalt vigenti.

Nella tabella segnente ¢ siportato il costo del lavoro di n. 314 dipendenti di NapoliSociate S.p.A.

Ulelo operativo 5 44,651 179.807 80.616
Retriluzione def periodo 26,6891 1067361 53378
B fentivith o festiviti retribuite LG
Inps adsltd I"un.rJl 9.467
Tnafl 210
e . 2198
tatelntl med! (Lepgs 104, permess sind,, fomm =1y
Luont Fasto 1,331 .0 22
TPremio di produslone 2327 1.037
Seolagtlea 246 1797416 7.250.528  3.621473
Retdbufone dd pedods | b 106987 ] azrssa] 21385
Rud 34 . N RS v L) R
s fostiviel ¢ festivind rotdbuite i 21414y 411U
Tnps ed altd Fondi . 319242
“74:184
Buoni Pasto__ 26750
Premio di produrione 28,979
ADT 20 19900 645308 321927
Retribuzione c!elpe:‘wdc L 95333 381331 190664
. 15809 [ 85| 34,078
tivigh retibalte 2444 !
Caa816] 1334481
Bvent tutchti modl (Legal 104, pesmessi sind,, fommz, etcy -,lk.fz_ﬂ?’._ T 916,
Buon Pasto ! 532] | 26565|  13.39
Preavio di praduzione i 3,526 2413
Stntinse 21 . 84647 WG4 370987
Rumbwlone del pedada } Q3T 413261 220,663
? 18389
L Tamy|
lnp% cd 1\1&‘1 Fondi P 3938
il ! .. 868
mw T R A 17
i Lec  -15as
S sEnl amal 14068
Prento di produzione i 9.267] 4633
T'raspotio ) 106365 750,630 394,409
Hentburiona el pesiodo Hra] Asvasr] 2347
e 13/14 56| 7eade, 3912
B fostivitd e femtiv j_itumtﬁbtu:e . ]
lupa ed di
TER
Evum tutelati mcdl(l.cg‘r;t 104 permessl slud fﬁmnazlct\:) o 6.63]
Buoml’ﬂsm o 29.292
Tromio di p:odu.uoue 908
"Totale au 2,302,980  0.618.820 4.798.612

&0
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Buoni pasto

1l valore facciale del ticket in Napoli Servizi ammonta ad Buto 7,00 pertanto il costo dei ticket al
netto dello sconto applicato pati al 17,50%, ipotizzando Pinizio delle attivith 11 01 ottobre, ammonta
ad Eure 83.593 (al netto dell’lva). Per Panno 2017 il costo del ticket ¢ stimato in Ento 417.071 (al

netto dell'tva) e peri 6 mesi delPanno 2018 & stitato in Euro 210.349 (al netio delliva).

Parco Auto

Dallesame della perizia tecnica estimativa, predisposta dalla nostra Societd sullo stato duso dei
veicoli nella dispondbilitd di Napoli-Sociale S.p.A, & emersa una dotazione di 1, 32 veicoli di cui solo
1. 11 veicoli utilizzabili previa esecuzione di aleund interventi teenici pati ad un costo di euro 23,063
(al netto dell’Tva).

Tale problematica limiterd Fassunzione degli autist al numero di 22 unita (due pex ogid veicolo)
esclustvamente destinati al swsporto disabif, accertata Pimpossibilith di poter espletare il servizio di
frasporto romr i mancanza di opportune autotizzaziond ed abilitazioni professionali previste dalla

notmativa vigente,

Manutenzione, assicuraziotii e bollo anto
Atteso implego di soli n.11 antomezzi sono statl stimati i costl di manutenzione steordipatia pet
la messa in esercizio degli stessi ed i cost di manutenzione ordinatia. In patticolare nella tabella

sottostante sono riportati gh automenzl utilizzabili solo dopo aver effettuato pli intervend ¢

. tiparazioni indicatt nella citata petizia estimativa.

s Manutenzione sttaordinatia _
Facendo sepuito alla perizia sullo stato duso dei veicol i tiportano di seguito 1 costi indicati dal
petito che dovianno essere sostenuti pet glin, 11 pari ad Buro 23.063 (a netto dell’Tva). Sié
rilevato ¢he le vocl di wiprstino siportate nella petizia fanno ciferimento al listino scambi
aggiotnato al 15.07.14, pertanto si & ipotizzato un wlteriote-costo pati ad Euto 3.300 (al netto

dell’Tva). Nessun costo per Panno 2017 & previsto di manutenzione straordinaria.

k Costi pei ricambi

oliSociale
Scuolabus Comune di Napolt
Traspotto Carrozzine NapoliSociale
Traspotto Castorzzine NapoliSociale

et e e bl
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v | Traspotto Carrozzine NapoliSociale 2445
6 | Trasporto Cartonzine NapoliSociale 2449
7 | Traspotto Catrogzine NapoliSociale 2607
8 | Trasporto Carrozzine NapoliSociale 2112
9 | Trasporto Cattozzine NapoliSociale 2.048
10 | Scuolabus NapoliSociale 1.800
11 | Scuclbus NapoliSociale 1.611
Totale 23,063

U Manutenzione oidinaria
ialla telazione di stima degli automezzi & emesso che gran parte del beni sisultano obsoleti con
ung vita media di oltre 10 anni. Pestanto & stato stimato costi pes manutenzione ordinaria
annuale per ogni autoveicolo pard ad Buro 1440 per un totale di ad Buto 15,840 (al netto iva)
per Fanno 2017 e per Pango 2018 sono stati stimati costi pati ad Buto 7.920, Per § mesi da
ottobre a dicembte 2016 non somo stati stimati I costl per manutenzione ordinasia in quanto

versanno sostenutt solo i costi di manutenzione straordinaria.

®  Assicutazioni e bollo auto
Sono stati stimati costi per assicnrazione, RC auto, RCTO, infortuni conducenti, infottani
disabili e bollo auto pes un importo pari ad Buro 10,200 {al netto delliva) pet i soli mesi da
ottobre a dicembre, Si ipotizza di sostenere per Panno 2017 costi per bollo auto e sssicusazlone

pet ui importo complessivo pati Buto 55.300 (al netto delPTva).

Carburante

Dalla documentazione ricevuta ton si tileva if costo che la NapoliSociale sostiene pet il carbutante,
pertanto & stata stimato un costo pari ad Enso 20,000 (al netto delliva) pet-i soli mesi da-ottobre a
dicetnbie 2016, |

Pet Panino 2017 & stato stitmato un costo part ad Eyro 39,600 (al neito dell’iva), ridotto ad Futo
19.800 (al netto dell’iva) pet i set mesi del 2018,

Vestiario e DPL
Dalla esame del verbale del 01.06,16 ¢ della documentazione ricevuta (DVR Digs 81/08) ¢ emeiso

che i costo medio per opetaio per Vestiatio/DPI & pari ad Buro 200 anmud (al netio delliva),

pettanto si ipotizza un costo anmuo per 0. 309 opeisi di Euto 61.800 (al netto dell’tva). Tale

i
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importo dovid essere sostemuto integralmente al momento dellassunzione del personale in

NapoliSetvizi, Siipotizza di sostenese per Fanno 2017 lo stesso importo delPanno precedente.

Sistema timbratuie pregsenze
AlPavvio delle attivith i personale neo assunto doved attenersi alle modalitd di silevazione delle

presenze con il marcatempo i uso in NapoliServizt.

Corsi di formazione

Sulla scasta dei dati zefativi all’otganico di Napoli Sociale & stata stimata la previsione del fabbisoguo

formativo obbligatorio per Panno 2016 per le seguenti tipologie di cotso:

" formazione obbligatotia decteto legislativo 81/08 rischio medio /rischio basso pet tutt i
dipendenti;

4 formazione obbligatotia antincendio pex operai (n. 35 addetti minfio);

*  fosmazione legge sulla privacy 196/90 (. 5 impiegati);

4 formazione obbligatoria Primo Soccotso (n. 35 addetd );

" formazione e aggiomamento pet alimentaristi (. 246 operator scolastici).

Decreto §1/08 16.500 tutto il personale (0. 314 unitd)

Antincendio 1.500{35 operai

Privacy 50015 impiegati

Primo Soccoiso 1.500(35 operai

Alimentatist (ex Earo 33.00 per ogni assistenge g
. "L 8.200 .

libretto sanitario) scolastico 0. 246

Antieotmizione 1.100|5 impiegali ditettivi

Totale  29.300

La formazione speclalistiea non & quantificabile, in quato i dati In nostro possesso non sono”

sufficienti per silevare i fabbisogni specifici relativi al profifo professionale (OSA). Si ipotizza di
sostenete per Uanno 2017, un costo pari ad Euro 50.000 (al netto iva) pet agglomamenti notmalivi
ed otganizzativi (Privacy digvo n. 196/03, formazione sulla sicurezza Dlgs n., 81/08, anticoruzione

&ec, )




210 Utenze

La stima del costo delle utenze (uce, gas ece} non & stata effettuata in quanto si {potizza che il

petsotiale  operativo, pati 314 wnith (operal), prenda servizio ditettamente c/o le sedi
delP Amministeazione Comunale alle stesse condizioni logistiche degli opetat della NapoliServizi,

Al finie di coordinate la mobilitd del personale sul Lettitotio, si prevede di mettete  disposizone def
soli addetti all’accompagnamento delle pessone divessamente abifi, telefoni portatili

Lintegrazione del contratto telefonico gid in uso compotteri costi annui pari ad Buro 1,200 (al
netto dell'iva), di cui Euro 300 (af netto delPiva) per i soli mest da ottobte a dicembre, nonché
Pacquisto dei telefonini pet un impotto di Euto 5.000 (al netto dc}l’ix.rﬂ) ung tantum, S ipotizza pet

Panno 2017 di sostenere il solo canone telefonico, per Buto 1.200 (2l netto dell Ivz),




2.1 Conto economico previsionale

Vocl

A Ve
@) ®) (©)
Costo_del personale:
Salasi e stipendi 1.668.0721 6,581,333 1 3.281.571
Contsibuii 514,459 2030479 1.012,323
‘TER 116.856 461,140 229,942
Al costi - 129.106 64.427
Totale (a)| 2.299.387| 9.201.758 4,588,263
Buoni pasto 83593 | 417.071 210,349
Manutenzione ordivads avtomezzi 15.840 7.920
Manutenzione straordinazia automezzi 26,363
Assicurazlone, RCTO, Bollo antomezai 10,200 55.300 27.650
Catbugante 10.060 39,600 19.800
DP/vestiado 61.800 61.800 30,900
Cogsl di formazione 29.300 30.000 25,000
Utenze ) 300 1.200 600
Cellulati 5.000 - -
Cancellesin e stanype Gpografiche 1.000 1.000 1.000
' Totale (b)|  227556| 641811 323.219
Tot. costi (al netio dell'fva) c=(a-Fb)| 2,526,943 | 9,843,569 4.911.482
Tva 22%| 3,082,870 | 12.009,454 | 5.992.008

2,12 Conclusioni

Dall'esame del conto economico previsionale viene tilevato Pammontare dei cortispettivi necessari

pei: lo avolgimento delle attivith welfare, In pasticolare af cotrispetiivi ¢ stata calcolaia Fiva del 22%

attualmente utlizzata dalla Societi,

" per Panno 2016 - ipotizzando Pinizio attiviti il 01 ottobre emergono costi pati ad Buso 3.082,870;

" per Panno 2017 viene stimato wna tichiesta di impegno da prevedere nel hilancio di previsione

dell Amministeazione Comunale per un impotio patt ad almeno Euro 12.009.154 al fine di coptite 1

129




XY
NapoliServizi
soli costi che dovianno essere sostesuti dalla NapoliSeryizi pet lespletamento della convenzione

welfare;

per i solo semestre 1.1.18 — 30.06.18 f prevede un fabbisogto proporzionale alle previsioni
defl'anno 2017, pati ad almeno Euto 5.992.008.

s




AF

Deliberazione di G. C. o § j" 4. s delgj/g/zéz, composta da n//s%pagine prograssivaments numerate,

nonché da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine.. ..., separatamente mimerate.
P

SI ATTESTA: 0 \g
- Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretorio il3 ‘. & vi rimars per quindici

giorni {art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).
- Che con nota in pari data & stata comunicata in elenco ai Capi Grupp /ﬂ’lonsmarz (art, 125 del
D.Lgs.267/2000).

Il Funzionajjio Responsahile

DICHTARAZIONE DI ESECUTIVE

Constatato che sono decorsi dieci giorni dalla pubblicazione ¢ che si & provveduto alla preseritta comunicazione
ai Capi Gruppo consilieri, si da atto che ln presents deliberazione & divenuta da oggi esecutiva, al sensi

del[ art.134, comma 3, delDLgsZG?/ZOOO ........................ e e e
Addi . 1L SEGRETARIC GENERALE
Il presente provvedimento viene assegnato a: Data e firma_per ricevuta di copia del presente

atto da parte dell’addetto ai ritiro

per le procedure attuative, Attestazione di conformits
{da utiltzzare ¢ compilare, von Je diciture del caso, solo per ie copie

) { delta presefite deliberazione)

A, e conform 4T
La presente copla, composta da n....#L,{ papine,
progressivamente numerate, & confarme all’g della
IL SEGRETARIC GENERALE deyieiwioqe \ &1 Giunta comunale n. :‘):; del

[N
\ . o " D divenuta esecutiva indata .. ...ooeoviiiin (1)
Attesiazione di compinia 0

Gl allegati, costituenti parte  integrante, composti da
1 3; pagine separatamente nunierate,

B] sono rilasciati in copia conforme unitamente alla presente

(i

| sono vislonabill in originale presso Parchivio in cui
sono deposiiat (1), (2% )
Il Funzionario responsabile

{{):Barrare le caselle delle ipoiesi ricorrent,
{2 La Segreterla della Giunta indichariy 'orehivio presse cui ghi atli
sono depostiali of momenio dell richiesto di visicue,

T —







